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DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Resolucién Directoral Regional Sectorial N.° 34! -2024-GR.CAJ/DRA.

Cajamarea, 1 de septiembre de 2024.

VISTO:

El Oficio N.° 447-2024-GR.CAJ-DRAC/DTT.CR de fecha 10 de
mayo de 2024, con MAD N.° 9515323, el Director de Titulacién de Tierras y Catastro Rural
Regional; y anexos adjuntos.

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Articulo 191° de la Constitucion Politica del
Peri, establece lo siguiente: “Los Gobiernos Regionales promueven el desarrollo y la economia
regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo”, en concordancia con los
articulos 2 y 4 de la Ley N.° 27867, Ley Orgénica de Gobierno Regional establece que: “Los
Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econdmica y administrativas en asuntos de su competencia, teniendo
como finalidad esencial fomentar el desarrollo integral sostenible™.

Que, los sefiores DERLY GEINER GUEVARA MEJIA y
OTROS, con fecha 04 de abril de 2024, interponen recurso de apelacion contra los actos
administrativos ~ contenidos en  la  Resolucion  Directoral N.°  046-2024-
GR.CAJ/D.R.A.C/D.T.T.C.R, de fecha 23 de febrero de 2024 y la Resolucién Directoral N.° 462-
2023-GR.CAJ/D.R.A.C/D.T.T.C.R, de fecha 16 de noviembre de 2023; sostienen que las
esoluciones impugnadas son arbitrarias e ilegales, con las cuales se ha desconocido el derecho al
lebido proceso, al de legalidad, veracidad y de razonabilidad, y fueron emitidas en total
contravencién al marco normativo constitucional y legal, siendo los més grave que para emitir las
resoluciones no ha tenido en cuenta para nada lo sostenido y/o aportado en su recurso de
reconsideracion. Por tanto, se ha emitido las impugnadas en total contravencion al marco
T/' . nmormativo que rige el procedimiento administrativo (Decreto Supremo N.° 004-2019-JU S).

£\ Que, mediante Informe N.° 010-2024-UEGPS/PTRT3-GORE
CAJ/WHAC, de fecha 09 de mayo de 2024, el Abogado Formalizade EUGPS-PTRT3 WALTER
H. ALIAGA COLLANTES, concluye sefialando: “Por lo antes expuesto, se debe CONCEDER
el recurso de apelacién interpuesto por el administrado Derly Geiner Guevara Megjia v otros,
contra la Resolucion Directoral N.° 046-2024-GR.CAJ/DRAC/DTTC.R y ELEVAR los actuados
al superior jerarquico para los fines de ley.”

Que, con Oficio N.° 447-2024-GR.CAJ-DRAC/DTT.CR de
fecha 10 de mayo de 2024, con MAD N.° 9515323, el Director de Titulacion de Tierras y Catastro
Rural Regional, remite el recurso de apelacion MAD: 9356808, al Director de la Oficina de
Asesoria Juridica, para su atencion segun lo solicitado.

Que, mediante Oficio N.° 749-2024-GR.CAJ-DRAC/DTT.CR
de fecha 28 de agosto del 2024 con registro MAD N.° 9932563, emitido por el Ing. Oscar Llanos
Tafur, Director de Titulacion de Tierras y Catastro Rural de la Direccion Regional de Agricultura
Cajamarca remite al Abg. Luis Alberto Idrugo Portal, Director de Asesoria Juridica, el Informe
N.° 012-UEGPS/PTRT3-GORE-CAJ/WHAC de fecha 16 de julio del 2024 emitido por el Abg.
Walter H. Aliga Collantes, el cual comunica en el item II. ANALISIS lo siguiente:

2.1. Como se advierte del procedimiento realizado y conforme a la normatividad aplicable a los
procedimientos de formalizacion de la propiedad rural en propiedad de particularesl, las etapas o
actuaciones procedimentales son las siguientes:
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Empadronamiento y linderacion de predios.
Llaboracion de Certificado de informacion Catastral.
Calificacion.
Anotacion preventiva ante SUNARP de la existencia del procedimiento de declaracion de
propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio.
Notificacion al propietario y a terceros.
Oposiciones y/o solicitudes de correccion.

e Fmision de resolucion.
2.2. 4 los administrados Elmer Wilmer Chuquilin Mendoza, Hugo Older Chuquilin Mendoza, Ana
Margarita Chuquilin Mendoza, Martha Esther Chuquilin Mendoza, Nery Miriam Chugquilin Mendoza,
Gloria Marleny Chugquilin Mendoza y Santos Chuquilin Llanos, se les empadrond en los PRI con las
UC 581368, 381367, 581360, 581359, 581362, 581363 y 381357, respectivamente, en el aiio 2022,
por enconlrase en posesion, por lo que, el 21 de julio de 2023, y luego de la calificacion
correspondiente se expidio el padrin de poseedores aptos, para continuar con las demdis elapas
procedimentales.
. Sin embargo, el administrado Percy Fernando Herrera Atalaya, presento oposicion el 31-07-2023,
respecto de los PRI con unidades catastrales 581354, 581357, 581359, 581 360, 581361, 581362,
581363, 581364, 581365, 581366, 581367, 581368, 581369, 381370, 581371 581373, 581353,
381356, 581374, 581375, 581456 y 581404, la que fue resuelta mediante informe legal 013-2023-
UEGPS/PTRT3-GORE CAJ/WHAC, de fecha 14-09-2023, que declard fundada la misma, respecto a
las unidades catastrales N.° 581354, 581357, 581359, 581360, 581361, 581362, 381363, 581364,
381365, 581366, 581367, 581368, 581369, 581370 v 381371, Por tanto, en la pariida electrénica
11071645 se anoto preventivamente el procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio de los
PRI con unidades catastrales 581338, 581372, 581376, 381377, 581397 y 581398, mas no las
unidaces catastrales materia de oposicion.
. Al haberse resuelto la oposicion e inscrito preventivamente el procedimiento de declaracion de
propiedad por prescripcion adquisitiva, en la Resolucion Directoral N.° 462- 2023-GR-CAJ
DRAC/DTT.CR, no figuran los PRI con las UC 581368, 581367, 581360, 581359, 581362, 581365 ¥
381357 que en su momento se empadronaron los administrados Elmer Wilmer Chuquilin Mendoza,
Hugo Older Chuquilin Mendoza, Ana Margarita Chuquilin Mendoza, Martha Esther Chuguilin
Mendoza, Nery Miriam Chuquilin Mendoza, Gloria Marleny Chugquilin Mendoza y Santos Chuquilin
Llanos.
.3. La oposicion fue calificada y resulta mediante Informe N.° 013-2023-UEGPS/PTRI3- GORE
CALWHAC, de fecha 14 de setiembre de 2023, declarando fundada la oposicion por no cumplir los
predios rurales involucrados los requisitos contemplados en la norma, esto es, por encontrarse el
3 derecho de posesion en controversia judicial, pues de conformidad con el proceso fudicial N.° 99-
/ 0336 (727-200-0-0601-JR-CI-01), el oponente ha solicitado en reiteradas oporiunidades, desde el

e @ o o

[ ]

aito 2013 al 2022, la ministracion de posesion. Asimismo, de conformidad con el asiento D000002 de
la partida electrénica 11071645, el oponente ha dispuesto de su propiedad, constituido hipoteca a
Javor del Banco de Crédito del Perii, por lo que, los impugnantes empadronados en las referidas
unidades catasirales no han cumplido con el requisito de comportarse como lo haria su propietario,
tal como como lo contempla el articulo 49 D.S. N.°014-2022-MIDAGRI.

2.6. Lo antes indicado, se acredita con los actuados que se adjuntan al presente, desvirtuando con ello un
perjuicio a los administrados en el sentido de habérseles excluido de la Resolucion Directoral que
declard la propiedad por prescripcion adquisitiva. Es mas, las UC en las cuales fueron empadronados
en un principio (581368, 581367, 581360, 581359, 581362, 581365 y 581357) no llegaron a ser
anotados preventivamente en la partida N.° 11071645, pues como se ha indicado Jueron materia de
oposicion y declaradas en controversia.

2.7. Finalmente se debe tener en cuenta, que el saneamiento fisico legal de los predios rurales de la UT
Catilluc, se inicié no a solicitud de parte, sino como parte de las acciones de formalizacion ytitulacion
que esta entidad viene realizando de OFICIO, sin embargo, y tal como se ha dejaclo establecido
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precedentemente, al tomar conocimiento de la oposicicn formulada por GEOS INGENIEROS SRI.,
se determing y resolvio no continuar con la declaracion de del derecho de propiedad de los predios
involucrados, por encontrarse el derecho de posesion en confroversia Judicial y por no existir
comportamiento de propietario.

Por lo que en el Item IIl. CONCLUSIONES, establece lo siguiente:

3.1. Por lo antes expuesto, se cumple con informar los antecedentes y actuados del proceso de
Jormalizacion fisico legal de la UT Catilluc, particularmente, de los PRI identificados con las UC
381368, 581367, 581360, 581359, 581362, 581365 y 581357, hasta la emision de la Resolucion
Directoral N.° 462-2023-GR-CAJ.DRAC/DTT.CR, incluso los actuados de la impugnacion de la
mismet.

3.2. Respecio a la supuesta exclusion de los administrados Elmer Wilmer Chuquilin Mendoza, Hugo Older

Chuquilin Mendoza, Ana Margarita Chuquilin Mendoza, Martha Fsther Chuquilin Mendoza, Nery

Miriam Chuquilin Mendoza, Gloria Marleny Chuquilin Mendoza y Santos Chuquilin Lianos, de la

declaracion de derecho de propiedad via prescripcion adguisitiva de dominio contenida en la

Resolucion Directoral N.° 462-2023-GR-CAJ.DRAC/DTT.CR. Tal como se ha dejado indicado, los

referidos administrados no ha cumplido con los requisitos de posesion pacifica, directa, publica,

continua y como propietarios, por encontrarse el derecho de posesion en controversia Judicial, y

ausencia de comportamiento de verdadero propietario.

Que, a pretension del sefior DERLY GEINER GUEVARA
MEJIA y OTROS, es que se declare FUNDADO recurso de apelacion interpuesto contra el acto
administrativo contenido en la Resolucion Directoral N.° 046-2024-

-~ GR.CAJ/DR.AC/D.T.T.C.R,, de fecha 23 de febrero de 2024, que declaro INFUNDADO el

.. 'recurso de Reconsideracién interpuesto contra la Resolucion Directoral N.° 462-2023-
GR.CAJD.RAC/D.T.T.CR, de fecha 16 de noviembre de 2023; asimismo, se declare
FUNDADO el recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N.° 462-2023-

- GR.CAJ/D.R.A.C/D.T.T.C.R, de fecha 16 de noviembre de 2023, como consecuencia se declare

LA NULIDAD de la impugnadas y se emite el acto administrativo que corresponda a sus derechos

, conforme el marco normativo constitucional y legal (esto es se emita la resolucion dejandolos

ficomo propietarios por precepcion adquisitiva de dominio en las parcelas en las que se inici6 el

iprocedimiento legal para este efecto.

Que, el marco de sus competencias la Direccién de Titulacion de
Tierras y Catastro Rural, de conformidad con el Derogado Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), teniendo en cuenta que a la fecha se encuentra vigente el Manual de
Operaciones de la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca, aprobado por el Decreto
Regional N.° D1-2024-GR-CAJ-GR; pero por ultraactividad normativa es aplicable al caso en
contrato, el ROF anterior; ha emitido la Resolucion Directoral N.° 462-2023-
GR.CAJ/D.R.A.C/D.T.T.CR, de fecha 16 de noviembre de 2023, la misma que fue impugnada
mediante recurso de reconsideracion en su oportunidad por los recurrentes; y, la Resolucion
Directoral N.° 046-2024-GR.CAJ/D.R.A.C/D.T.T.C.R., de fecha 23 de febrero de 2024, que es
materia de apelacion; en tal sentido resulta competente la Direccion Regional de Agricultura
Cajamarca resolver los recurso impugnatorios en calidad de segunda instancia en materia de
saneamiento fisico —legal y formalizacion de predios rurales a cargo de los Gobiernos Regionales.

Que, la normativa aplicable al presente caso es la contenida en el
Sub Capitulo I del Capitulo I del Titulo IIT del articulo 54° al 64° del Decreto Supremo N.° 014-
2022-MIDAGRI, Reglamento de la Ley N.° 31145, “Ley de saneamiento fisico — legal y
formalizacion de predios rurales a cargo de los Gobierno Regionales™; que en su numeral 62.4 del
articulo 62, establece: “Contra la Resolucién que declara la propiedad por prescripcion adquisitiva
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de dominio, solo procede el recurso de apelacion”. (resalta y subrayado es nuestro). Bajo dicho
precepto normativo, Ia Resolucion Directoral N.° 046-2024-GR.CAJ/D.R.A.C/D.T.T.CR., de
fecha 23 de febrero de 2024, emitido por el Director de Titulacién de Tierras y Catastro, que
resolvio DECLARAR INFUNDADO, el recurso de reconsideracion interpuesto por los sefiores
Derly Geiner Guevara Mejia y otros, contra la Resolucion Directoral N° 462-2023-
GR.CAJ/D.RA.C/D.TT.CR, de fecha 16 de noviembre de 2023; deviene en NULO, por
contravenir el Principio de Legalidad, establecido en el numeral 1.1 del Articulo 1V del TUO de
la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS:; siendo causal de nulidad en aplicacion del inciso 1) del articulo 10°
de la citada norma; debiendo declararse la NULIDAD DE OFICIO del referido acto
administrativo, en aplicacién del articulo 213 de la norma en mencién; en consecuencia, resulta
incensario pronunciarse respecto de la pretension de apelacion de la Resolucion Directoral N.©
6-2024-GR.CAJ/D.R.A.C/D.T.T.C.R, interpuesta por los administrados DERLY GEINER
EVARA MEJIA Y OTROS.

Yy
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Que, respecto de la pretension de los recurrente, que se declare
fundada su recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N.° 462-2023-
GR.CAJ/D.R.A.C/D.T.T.CR, de fecha 16 de noviembre de 2023, deviene en IMPROCEDENTE,
B por haber superado el plazo de quince dias (15) habiles perentorios para interponerlo, tal como

‘ \‘\lo establece el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la Ley N.° 27444, Ley del
’i% Procedimiento Administrativo General; por cuanto, resolucion aludida fue publicada mediante
garteles el 06 de diciembre de 2023, dandose por notificado los recurrentes, como se corrobora
Jcon su escrito de reconsideracion, que fue interpuesto en el plazo de Ley; por lo que, se considera
# validamente notificada la Resolucién Directoral N.° 462-2023-GR.CAJ/D.R.A.C/D.T.T.CR, de
fecha 16 de noviembre de 2023 y el recurso de apelacion se interpone después de cuatro (4) meses,
cuando el acto administrativo ha quedado firme.

Que, las causales de nulidad de los actos administrativos se
cuentran regulados en el Articulo 10° del TUO de la Ley N.° 27444, que establece:
‘Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias ...”
Por su parte, el numeral 213.1 del articulo 213 de la norma citada, establece:
“En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales”.
Bajo dicho contexto, la NULIDAD de OFICIO de la Resoluciéon Directoral N.° 046-2024-
GR.CAJ/D.R.A.C/D.T.T.C.R,, de fecha 23 de febrero de 2024, se encuentra con arreglo derecho.

Que, respecto de los plazos para interponerlo los recursos
impugnatorios, el numeral 218.2 del articulo 2018° del TUO de la Ley N.° 27444, establece:
“El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.
El articulo 222 de la norma citada, establece: “Una vez vencidos los plazos para interponer los
recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto.
En tal sentido el Resolucion Directoral N.° 462-2023-GR.CAJ/] D.R.A.C/D.T.T.C.R, de fecha 16
de noviembre de 2023, ha quedado FIRME, constituyendo lo que en doctrina se denomina “cosa
disidida”

Por estas consideraciones y de conformidad con las atribuciones
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conferidas por la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales N.° 27867, y sus modificatorias, Ley
de Bases de la Descentralizacion N.° 27783, Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, D.S. N.° 014-2022-MIDAGRI, con la visacion de la Oficina de Asesoria
Juridica y de la Direccion de Competitividad Agraria; y con la aprobacion del Director Regional
de Agricultura Cajamarca.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD DE
OFICIO de la Resolucion Directoral N.° 046-2024-GR.CAJ/D.R.A.C/D.T.T.C.R., de fecha 23
de febrero de 2024, emitido por el Director de Titulacién de Tierras y Catastro, que resolvié
DECLARAR INFUNDADO, el recurso de reconsideracion interpuesto por los sefiores DERLY
GEINER GUEVARA MEJIA Y OTROS, contra la Resolucion Directoral N.° 462-2023-
GR.CAJ/D.R.A.C/D.T.T.C.R, de fecha 16 de noviembre de 2023; por contravenir el numeral 62 .4
del articulo 62° del D.S. N.° 014-2022-MIDAGRI, que no admite el recurso de reconsideracién
en el procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio a solicitud de parte; quedando
subsistente la recurrida; resultando innecesario pronunciarse respecto del recurso de apelacion
“. -interpuesto.

ARTICULO SEGUNDQO: IMPROCEDENTE el recurso de

ape]acton interpuesto por los sefiores DERLY GEINER GUEVARA MEJIA Y OTROS, contra

" la Resolucion Directoral N.° 462-2023-GR.CAJ/D.R.A.C/D.T.T.C.R, de fecha 16 de noviembre

.\ 2023; por haberse interpuesto fuera del plazo perentorio de quince dias (15) habiles de
o tiﬁcado, quedando acto firme.

‘ ARTICULO TERCERO: EXHORTAR al personal de
*Fitulacion de Tierras y Catastro Rural, mayor diligencia en las actuaciones administrativas a su
 #cargo; sin perjuicio de las responsabilidades disciplinarias que hubiera lugar al amparo del
=== numeral 11.3 del articulo 11° del TUO de la Ley N.° 27444. Se da por agotada la via
administrativa

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucion
a los interesados para su conocimiento y fines pertinentes, a la Direccién de Desarrollo Agrario,
Ganadero y Riego asimismo PUBLICAR en la Pagina Web de la Direccion Regional de
Agricultura Cajamarca.

POR TANTO

COMUNIQUESE, CUMPLASE, REGISTRESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL CAJAMAR
DIRECCION REGIONAL DE T
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