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DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, g v Y
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Juniny Ayacucho” CAIA

Resoluciéon Directoral Regional Sectorial N.° 253  -2024-GR.CAJ/DRA.

Cajamarca, 22 . de julio de 2024.

VISTO:

El Oficio N° 019-2024-GR.CAJ-DRAC/DTT.CR, con registro
MAD: N° 8980380, emitido por el Ing. Oscar Llanos Tafur- Director de Titulacién de Tierras y
Catastro Rural de la Direccién Regional de Agricultura de Cajamarca; y demas anexos adjuntos.

CONSIDERANDO:
fas Que, mediante el articulo 191 de la Constitucién Politica del Pert,
-’?‘”a;que establece lo siguiente: “Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia
}reglonal fomentan las inversiones, actividades y servicios plblicos de su responsabilidad, en
.',armoma con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo”.

Que, a través del Oficio N° 019-2024-GR.CAJ-DRAC/DTT.CR,
con registro MAD N° 8980380, emitido por el Ing. Oscar Llanos Tafur- Director de Titulacién de
Tierras y Catastro Rural de la Direccion Regional de Agricultura de Cajamarca, dirigido al Abog.
>\ Luis Alberto Idrugo Portal- Director de Asesoria Juridica de la Direccién Regional de Agricultura
A ajamarca, “eleva recursos administrativos de apelacion con registro MAD: N° 8884014 y MAD:
£8873812 contra la Resolucion Directoral N° 510-2023-GR-CAJ-DRA/DTTCR, de fecha 29 de
jroviembre de 2023, interpuesto por el Abog. Luis Humberto Narro Tafur, en representacion de sus
O‘\ padres: JUAN ISAAC NARRO GUARNIZ y AZUCENA MARGAARITA TAFUR DE NARRO; y por
el sefior AMADO QUILICHE RODRIGUEZ; para absolucion de grado de acuerdo a sus
atribuciones contenidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional
de Agricultura Cajamarca’.

/'{ ﬁ/a\‘v,\,\ Que, con fecha 27 de septiembre del 2021, haciendo uso de su
g § A \ 5 gerecho de peticion, el seior AMADO QUILICHE RODRIGUEZ, en condlclon de presidente de
* %i .} la Comunidad Campesina “El Guayabo”, solicita a la Direccién Regional de Agricultura de

5L1°€‘// /JCaJamarca el procedlmlento de Recon001m1ento de Comumdad Campesma “EL GUAYABO?” del

requisitos acompaifiados a su solicitud (1) Copia del Acta Certificada Notarlalmente de la Asamblea
General de constitucién, Aprobacion del Estatuto, Eleccién y Nombramiento de la Junta Directiva
de la Comunidad, (2) Censo y/o condici6n social de los comuneros (as), (3) Croquis de territorio
Comunal, (4) Certificado de habilidad de los comuneros, expedido por el juzgado de paz de Unica
Nominacién del Caserio el Guayabo, Distrito, Provincia y Departamento de Cajamarca, %)
Certificado de Posesion de las tierras, expedido por el Teniente Gobernador, del Caserio El
Guayabo, Distrito, Provincia y Departamento de Cajamarca y otros; documentacién que fue
evaluado por el personal competente de la Direccion de Titulacién de Tierras y Catastro Rural de la
Direccion Regional de Agricultura Cajamarca.

Cabe indicar que, se ha analizado el expediente de la Comunidad
Campesina “El Guayabo”, pudiéndose evidenciar que, en un primer momento se emitieron
Informes Técnicos y Legales, que indican que, es PROCEDENTE la inscripcion de la Comunidad
Campesina El Guayabo, del Distrito y Provincia de Contumaza, Departamento de Cajamarca, en el
Registro Regional de Comunidades Campesinas de la Direccién Regional de Agricultura;
recociéndose solo su personeria juridica, més no el derecho sobre su territorio, por considerarse
territorio de propiedad del Estado. Opiniones (el Informe Técnico N° 04-2022-GR-CAJ-
DRA/DTTCR-CC-JEMP, emitido por el Ing. Jaime E. Minch4n Pajares y el Informe Legal
N° 02-2022-GR-CAJ-DRA/DTTCR/SLHC, emitido por el Abog. Simén Levi Horna
Cruzado), que concluyen en la emision de la Resolucién Directoral N° 341-2022-GR-
CAJ/D.R.A.C/D.T.T.C.R., de feca 27 de junio del 2022, pero que no fue firmada por la Directora
de ese entonces Abogada Carmela Maribel Malca Linares; en consecuencia, dicho acto
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administrativo en mencion carece de todo efecto juridico, por no cumplir con las formalidades de
Ley, establecido en el numeral 4.2 del articulo 4 concordado con el numeral 198.1 del articulo 189
del TUO de la Ley N° 27444,
Que, posteriormente, por el tiempo transcurrido, se vuelve a
analizar el expediente de la Comunidad Campesina “El Guayabo”, y se emite el Informe Técnico
- N° 48-2023-CAJ-DRAC/DTTCR/CC-JEMP, con fecha 27 de noviembre del 2023, con registro
~ U5 MAD: N° 08795974, suscrito por el Ing. Jaime E. Minchan Pajares- Responsable de Comunidades
ampesinas y Nativas de la Direccion de Titulacion de Tierras y Catastro Rural, dirigido al Ing.
)scar Llanos Tafur- Director de Titulacion de Tierras y Catastro Rural, respecto a la inscripcion y
~i;~§econocimiento de la Comunidad Campesina “El Guayabo”, que en el Punto V. CONCLUYE lo
/siguiente:
© 5 Que, el territorio de la Comunidad Campesina “El Guayabo”, estd calificado como terrenos
eriazos, en acorde a la Resolucion Directoral N° 270-85-AG-D-RA-XI-C de fecha 10 de
g diciembre de 1985, que resolvid, revertir al Dominio del Estado una superficie de 1, 149.2700
' \. Has, de terrenos eriazos; por lo tanto, es considerado terrenos de propiedad del Estado.
\J3.2 Es de opinion del suscrito, que es IMPROCEDENTE Ila inscripcion de la Comunidad
| /1% |Campesina El Guayabo, del distrito y provincia de Contumazd, departamento de Cajamarca; en el
:/’ / Registro Regional de Comunidades Campesinas de la Direccion Regional de Agricultura; por
_M»{‘f;ﬁf considerarse terrenos de propiedad del Estado; por las razones expuestas en el numeral 4.3 del
~" presente informe.
. 9.3 Es improcedente las observaciones y/o oposiciones presentadas por terceros por la tenencia
c\fW« 40\\ del territorio, ya que no se estd otorgando ningun derecho de propiedad sobre el terreno comunal.
e " x5 4. Derivar el presente expediente, al Abog. Emilio Sangay Asencio, Asesor Legal en apoyo al
A7\ G lirea de Comunidades Campesinas- DTTCR, para que emita su Dictamen respectivo, asi como
proyectar la Resolucidn correspondiente”.

Que, luego través del Dictamen N°  006-2023-
GR.CAJDRAC/DTT.CR/AL.-EJSA, de fecha 28 de noviembre del 2023, con registro MAD: N°
8802711, emitido por el Abog. Emilio Jestis Sangay Asencio, dirigido al Ing. Oscar Llanos Tafur-
Director de Titulacion de Tierras y Catastro Rural, respecto al anélisis legal del procedimiento y
formalizacién de inscripcion de la Personeria Juridica de la Comunidad Campesina “El Guayabo”,
en el Punto III., llega a las siguientes CONCLUSIONES:

“3.1 Que, de acuerdo a lo expresado y teniendo en cuenta los actuados, la normatividad de la
materia y el Informe Técnico N°048-2023-GR-CAJ-DRAC/DTTCR.CC-JEMP, de fecha 27 de
noviembre de 2023, suscrito por el responsable de Comunidades Campesinas de la Direccion de
Titulacion de Tierras y Catastro Rural; el suscrito es de la OPINION que se declare
IMPROCEDENTE la inscripcion (reconocimiento) de la Comunidad Campesina “El Guayabo,
ubicado en el caserio El Guayabo, del distrito y provincia de Contumaza del departamento de
Cajamarca, por encontrarse en posesion del terrenos eriazos de propiedad del Estado,
representado por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego- MIDAGRI, segin Resolucion
Directoral N° 270-85-AG-D-RA-XI-C de fecha 10 de diciembre de 1985 y la Resolucién
Ministerial N° 0181-2016-MINAGRI, situacion que limita el reconocimiento de la Comunidad
Campesina El Guayabo, en consecuencia, no estaria ocupando un espacio que reconozca como
suya; situacion que limita su inscripcion (reconocimiento) segun la comunicacién del drgano
Rector en materia de Comunidades Campesinas mediante el Oficio N° 621-2022-MIDAGRI-
DVPSDA/DIGESPACR, fechal3 de mayo de 2022 con MAD: N° 6410238, que contiene el Informe
N°® 038-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR/CKQC, de fecha 12 de mayo de 2022, suscrita por
Claudia Katerine Quispe Contreras Analista Legal, con la conformidad de Carmen Rosa Romero
Gallegos Abogada Asesora en Gestion Normativa- Coordinadora del Area de Titulacién y
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Cajamarca, 22 de julio de 2024.

Saneamiento Legal MIDAGRI-DIGESPACR. Asimismo, la posesion del territorio comunal se
encuentra en controversia, con terceras personas, cuyos terrenos se encuentran dentro del croquis
de la Comunidad Campesina, presentando en el procedimiento administrativo; en tal sentido, no se
estaria cumpliendo con prerrogativa que las familias de la comunidad campesina habitan y
controlan su territorio ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econdémicos y culturales,
expresadas en la propiedad comiin de la tierra y el trabajo comunal, dispuesto por el articulo 2 de
a Ley General de Comunidades Campesinas.
w 5"3 2 Que, las observaciones y/o oposiciones presentadas por el sefior GUILLERMO MUGUERZA
IR 'i"NARRO versa sobre controversias de derechos de posesion que se encuentran dentro del croquis
% / / 'del territorio comunal, actualmente en proceso judicial, segun Exp. N°0023-2020-0-0604-CI-01;
LiRs~ por lo que, el organo administrativo carece de competencia de pronunciarse sobre el particular,
similar ocurre con la observacion planteado por los sefiores MARIA SERAFINA NARRO QUISPE
N\, Y JOSE ALADINO NARRO QUISPE, siendo controversias sobre derecho de posesion dentro del
‘ },croquzs del territorio comunal; asi como las observaciones planteadas por el Abog. LUIS
\HUMBERTO NARRO TAFUR DE NARRO, versa sobre derechos de propiedad y de posesion
)" dentro del croquis del territorio comunal; sin embargo, la observacion planteada por 43
A f' moradores del caserio el Guayabo y socios de la Asociacion Agropecuaria el Carbunco del
;’ Guayabo, versa sobre la controversia organizacional en el sentido que no estdn de acuerdo con el
= cambzo de la persona juridica, es deczr con el reconoczmzento de la Comunidad Campesina,

v s \%, \ olucionar las controversias presentadas; en consecuencia, a mi opinién las observaczones y/o
s i ‘é yposiciones planteadas deberia ser declaradas IMPROCEDENTES”.

4 Que, posteriormente, teniendo en cuenta los informes precedentes
" la Direccién de Titulacién de Tierras y Castro Rural de la Direccion Regional de Agricultura de
Cajamarca expidi6 la Resolucion Directoral N° 510-2023-CAJ-DRA/DTTCR, de fecha 29 de
noviembre del 2023, con registro MAD: N° 8803346, RESUELVE: “Articulo 1°- Declarar
IMPROCEDENTE el procedimiento administrativo de inscripcion (reconocimiento) de la
Comunidad Campesina de El Guayabo, ubicado en el Distrito y Provincia de Contumazd, Region
Cajamarca, en el Registro Regional de Comunidades Campesinas de la Direccién Regional de
Agricultura; solicitado por el sefior AMADO QUILICHE RODRIGUEZ, en su calidad de
presidente de la Comunidad Campesina El Guayabo; por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion. Asimismo, en su articulo 2° “Declarar
IMPROCEDENTES las observaciones y/u oposiciones planteadas por los sefiores GULLERMO
MUGUERZA NARRO, MARIA SERAFINA NARRO QUISPE, JOSE ALADINO NARRO QUISPE,
JUAN ISAAC NARRO GUARNIZ Y AZUCENA MARGARITA TAFUR DE NARRO, y los 43
moradores del Caserio el Guayabo y socios de la Asociacion Agropecuaria de Carbunco del
Guayabo por tratarse de controversias de derechos de posesion y/o propiedad de sus terrenos y de
naturaleza organizacional; que no es competencia de la Direccién de Titulacion de Tierras y
Catastro Rural; dejando a salvo hacer valer su derecho en la via correspondiente” (en adelante la
resolucion impugnada).

Que, en efecto, el sefior AMADO QUILICHE RODRIGUEZ, en
condicién de representante de la Comunidad Campesina “El Guayabo™, haciendo uso de su derecho
de contradiccion dentro del plazo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218, del TUO de la
Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, presenta recurso impugnatorio de
apelacion, contra la Resolucion Directoral N° 510-2023-CAJ-DRA/DTTCR, de fecha 29 de
noviembre del 2023.
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Resolucion Directoral Regional Sectorial N.° 952 -2024-GR.CAJ/DRA.

Cajamarca, 22- de julio de 2024.

Teniendo como fundamentos principales los siguientes:

“Il. FUNDAMENTOS FACTICOS:
oo, (...) 2.1 Antecedentes:
: b) Es asi después de haber transcurrido dos afios con dos meses y 13 dias, es decir con fecha 29
e noviembre de 2023, el Ministerio de Agricultura a través del Director del Area de Titulacion
e Tierras y Catastro Rural, nos ha notificado con la Resolucion Directoral N° 510-2023-CAJ-
DRAC/DTTCR, que declaré IMPROCEDENTE el pedido de reconocimiento de la comunidad
campesina el Guayabo, hecho que genera una grave vulneracion al plazo razonable, dado que, un
procedimiento que debe durar 30 dias hdbiles, se ha resuelto en dos afios, con dos meses y 13 dias
como lo mencioné anteriormente.
¢) Por otra parte, el hecho de no haber emitido pronunciamiento en el presente proceso
‘ladministrativo en el plazo que sefiala el articulo 39° de la Ley 27444 Ley del Procedimiento
12 Administrativo General, que sefiala el plazo para resolver los procesos de evaluacién previa como
/ Jes el presente caso sobre reconocimiento de Comunidad Campesina, acarrea responsabilidad
/' funcional administrativa: por infraccion a los plazos establecidos en laley (...).

N\ 2.2. Fundamentos del Recurso de Apelacion:

b) En ese contexto, iniciaremos por el segundo considerando, parte final de la Resolucion
?Dtrectoral N° 510-2023-CAJ-DRA/DTTCR, que ha sefialado lo siguiente:
sl “(..) asimismo, se acuerda aprobar el Estatuto de la Comunidad Campesina, eleccién y
g nombramiento de la primera Junta Directiva, firmada por 169 comuneros, los mismos
que fueron parte del Padrén comunal del Censo poblacional de la Comunidad
Campesina El Guayabo; sin embargo, no se evidencia el acuerdo de solicitar su
inscripcion como Comunidad Campesina, tal como prescribe el primer acdpite del literal
a) del articulo 4° del Decreto Supremo N° 008-91-TR.

¢) Fundamento que es totalmente erréneo por cuanto del ACTA DE ASAMBLEA GENERAL
EXTRAORDINARIA, de fecha 12 de agosto del 2021, en el peniltimo pdrrafo del tercer
considerando se ha plasmado claramente lo siguiente: “Acto seguido la Asamblea dispuso al
presidente de la Directiva Comunal que realice las gestiones pertinentes a efectos de que se
solicite la inscripcion correspondiente de la Comunidad Campesina el Guayabo”, misma que ha
sido firmada por los 169 comuneros de la comunidad de quien se ha solicitado tal reconocimiento,
como se puede evidenciar del Acta que adjuntaremos al presente recurso impugnatorio, a fin de
que sea evaluado correctamente por el superior, cumpliendo con ello lo regulado por el articulo
4°, inciso a) del D.S N° 008-91-TR, dicho documento obra en el expediente administrativo con
MAD: 5941416-6132143”

d) Por otra parte, en el ultimo pdrrafo del tercer considerando de la Resolucién Directoral N°
510-2023-CAJ-DRA/DTTCR, se ha sefialado lo siguiente:

“en autos obra el censo poblacional con 169 personas, 169 empadronados como
comuneros, 169 firman constituyendo la Comunidad Campesina que representa el 100%
de la Asamblea General, a la inspeccion ocular asistieron 107 comuneros que no
representa los dos tercios de los integrantes de la Asamblea General”.

e) Al respecto debemos sefialar que el articulo 5° inciso ¢ del D.S. N° 008-91-TR, si bien es verdad
que dicha inspeccion ocular es un requisito para declarar la procedencia o improcedencia de la
solicitud de inscripcién de una comunidad campesina, sin embargo, no especifica que para dicha
inspeccion se deben encontrar presentes el 100% de los comuneros o las dos tercera partes de
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éstos, dado que tal como sefiala el articulo 3° inciso b) del acotado reglamento, los dos tercios de
la_Asamblea General es necesaria para la aprobaciéon de la solicitud de inscripcion y
reconocimiento de una comunidad campesina y no para la inspeccién ocular como erréneamente
ha interpretado el abogado del drea de Asesoria Juridica de la Direccion de Titulacion de Tierras
-y Catastro Rural Dr. Emilio Sangay Asencio, de lo que como se evidencia del Acta de asamblea
_f gqneral extraordinaria de fecha 12 de agosto de 2021, de 169 comuneros han firmado el 100% por
ZQ que se estaria cumpliendo con lo establecido por el mencionado articulo.
f)" iAsimismo, en el considerando cuarto de la Resolucién Directoral N° 510-2023-CAJ-
R/ DRA/DTTCR de manera claramente parcializada y faltado al principio de legalidad, ha decidido
e ;,anular la RESOLUCION DIRECTORAL N° 341-2022-GR-CAJ/DRA/DTTCR, de Jfecha 27 de
Junio de 2022, mismo que decide declarar PROCEDENTE la inscripcién de la Comunidad
Campesina el Guayabo, justificando que dicha resolucién no fue firmada por la directora de ese
entonces Abg. Carmela Maribel Malca Linares, configurdndose con ello la vulneracion al
~. principio de legalidad.
. ;g) Mientras que, en el quinto considerando de la resoluciéon cuestionada, de manera descarada
| faltando al principio de imparcialidad y de verdad material, por cuanto se ha sefialado que el
YO«; GQ\/ responsable de Comunidades Campesinas, quien asistié a la inspeccion ocular mediante Informe
Y ”R‘\/ N° 004-2022-GR/-CAJ-DRAC/DTTCR-JEMP, de fecha 22 de marzo de 2022 con MAD: N°
6310260, declara PROCEDENTE la solicitud de inscripcién y reconocimiento de la comunidad
N Campesina el Guayabo, sin embargo; luego de haber transcurrido un afio con 8 meses, desde
lque emitio dicho informe, vulnerando el principio de celeridad, dado que desde el inicio del
proceso hasta la emision de la resolucion directoral cuestionada, como ya lo mencione lineas
!arriba, ha transcurrido dos afios, con dos meses y trece dias y por reclamacion del Presidente de
- la comunidad Campesina El Guayabo, sus autoridades y su representante legal (Abg. Rosa
Mardeli Visquez Visquez), este funcionario emite un nuevo Informe Técnico 048-2023-GR-
CAJ-DRAC/DTTCR-JEMP, de fecha 27 de noviembre de 2023 con una opinion diferente y
contradictoria, sefiala lo siguiente:

5.2 es opinion del suscrito que es IMPROCEDENTE la inscripcion de la Comunidad
Campesina El Guayabo, del distrito y provincia de Contumazd, departamento de
Cajamarca; en el Registro Regional de Comunidades Campesinas de la Direccion
Regional de Agricultura; por considerarse terrenos de propiedad del Estado; por las
razones expuestas en el numeral 4.3 del presente informe”.

h) Pues, lo que refiere este funcionario convenido y parcializado, es que los terrenos que forman
parte de la Comunidad Campesina el Guayabo se trataria de tierras eriazas, para poder entender
cual seria el concepto de dicha denominacién citaremos al articulo 4° de la Ley de Promocion de
la Inversion Privada en Tierras Eriazas para la Ampliacion de la Frontera Agricola misma que
sefiala: “las tierras erizas son de dominio del Estado, salvo aquellas sobre las que existen titulo
de propiedad privada o comunal, las tierras eriazas comprendidas dentro de la presente norma
son todas aquellas suceptibles de tener aprovechamiento agricola (...). En este contenido cabe
resaltar, que tal como se ha acreditado con el acta de inspeccion ocular el mismo funcionario
quien realizé la diligencia, ha suscrito que los terrenos que forman parte de dicha comunidad son
terrenos aptos para el cultivo, a tal punto que existe plantacion de distintos drboles frutales, asi
como los pastos son usados para el pasteo de animales ovinos y caprinos, ademds; dichos terrenos
vienen siendo poseidos por los miembros de la Comunidad Campesina y son cultivados por los
mismos.

J) Siendo ello asi, es preciso mencionar también que, si bien no se le pudiera otorgar el derecho
sobre dicho territorio es decir no ceder la propiedad de las tierras a la Comundad Campesina el
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Guayabo, pero si es factible reconocer su personeria juridica, dado que dicho reconocimiento es
un derecho constitucional (articulo 89° de la Carta Fundamental)

Lol
Que, en esta linea, se solicité un Informe aclaratorio detallado y
. documentado mediante la Solicitud N° 01-2024-GR-CAJ/DRA, con registro MAD: N° 09038851,
g la Direccion de Titulacion de Tierras y Catastro Rural, respecto del procedimiento realizado de
R\econoclmlento de la “Comunidad Campesina el Guayabo”. En efecto, se nos hace llegar
ediante  Oficio N° 92-2024-GR.CAJ-DRAC/DTT.CR, el Informe N° 002-2024-
i:’G/} .CAJDRAC/DTT.CR/AL, de fecha 26 de enero del 2024, con registro MAD: N° 09042956,
*emitido por el Ing. Jaime E Minchan Pajares- Responsable de Comunidades Campesinas y Nativas
" de la Direccién de Titulacién de Tierras y Catastro Rural, que indica lo siguiente:
“(...) cumplo con hacer llegar informe técnico y legal aclaratorio, detallado y documentado,
respecto a la improcedencia del registro de la Comunidad Campesina El Guayabo:
. Primero: Que, en atencion al procedimiento administrativo de inscripcion de la Comunidad
REY A /Campeszna el Guayabo, en su oportunidad se emitieron los informes técnicos y legales, originando
ke .//\A /en proyecto de Resolucion Directoral de Procedencia de la Comunidad Campesina el Guayabo;
D oS/ sin embargo, dicho acto administrativo no fue suscrito ni firmado por la entonces Directora de
Titulacion de Tierras y Catastro Rural Abog. CARMELA MARIBEL MALCA LINARES,

desconociéndose los motivos de su negativa o abstencion; cuyo expediente estuvo en su poder

4,'5" - O' A desde Junio de 2022 hasta el mes de enero del 2023, luego fue removida en el cargo por el Ing.
J § Toa\ & Qscar Llanos Tafur, con nuevo andlisis del caso, mediante emisién de informes Técnico y Legal.
E = Segundo. - Que mediante Informe Técnico N°048-2023-CAJ-DRAC/DTT.CR/CC-JEM, de fecha

Y 24/11/2023, se concluyen entre otros que, se declare IMPROCEDENTE la inscripcion de la
4 Comunidad Campesina El Guayabo, por encontrarse ocupando terrenos eriazos del propiedad del
~ Estado- Ministerio de Desarrollo Agrario y de Riego, respecto del Cual, con Informe N°038-2022-
MINAGRI-DVPSDA/DIGESPACR/CKOC, de fecha 12 de mayo del 2022, comunicado a la Entidad
mediante Oficio N° 621-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR/CKQC, se pronuncié indicando
que no es procedente el reconocimiento de la Comunidades Campesinas sobre territorio de
propiedad del Estado; asimismo de manera especifica sefialé: El_reconocimiento de la
Comunidad Campesina El Guayabo teniéndose como territorio los terrenos eriazos de la zona, es
manifiestamente improcedente (resaltado nuestro); pronunciamiento que no se tuvo en cuenta
en la Resolucion Directoral N° 341-2022-GR-CAJ-DRAC/DTT.CR, que no fue firmada menos
en el Informe Técnico y Legal que dio origen a dicho proyecto de resolucion por haberse
tramitado después de dichos informes.
Tercero. — Que, en mérito al Informe Técnico N° 048-2023-CAJ-DRAC/DTT.CR/CC.JEM.se emite
el Dictamen N°006-2023-GR-CAJ-DRAC/DTT.CR/CC-JEM, se emite el Dictamen N° 006-2023-
GR-CAJ-DRAC/DTT.CR/AL-EJSA, de fecha 27/11/2023, que concluyen entre otros que se declare
IMPROCEDENTE, la inscripcion de la Comunidad Campesina el Guayabo, teniendo como
sustento la Comunicacidn del organo Rector en materia de Comunidades Campesinas, sefialado en
el punto precedente, que claramente sostiene: “El reconocimiento de la Comunidad Campesina
El Guayabo_teniéndose_como _territorio los terrenos _eriazos de la _zona, es manifiestamente
improcedente... (resaltado nuestro). Bajo dicho contexto, el argumento para que se declare
IMPROCEDENTE el reconocimiento/ inscripcion de la Comunidad Campesina El Guayabo es
comunicacion expresa del drea competente del Ministerio de Desarrollo Agriario y de Riego,
situacion que no se podia desconocer técnica ni legalmente (...)”. Asimismo, CONCLUYE, que:
“Que, de acuerdo a los documentos que obra en el expediente administrativo, el sustento de la
improcedencia del procedimiento administrativo de reconocimiento/ inscripcién de la Comunidad
Campesina El Guayabo es el Informe del Area competente del Ministerio de Desarrollo Agrario y
de Riego, Organo rector en materia de Comunidades Campesinas, en que claramente manifiesta

Km. 3.5 Carretera Cajamarca Barios del Inca  Tel.: (076) 369727 Email:agricultura@regioncajamarca.gob.pe



UBUCA DB 4
<
&,

GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA

“dfio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, GOBIERND REGIONAL
y de la conmemoracicn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho” CAJAMARC

Resolucion Directoral Regional Sectorial N.° 253 -2024-GR.CAJ/DRA.

Cajamarca, 22 de julio de 2024,

que el reconocimiento de la Comunidad Campesina el Guayabo que ocupa terrenos eriazos de la
zona deviene en IMPROCEDENTE”.

Que, ante lo mencionado, conviene citar el articulo 2° de la Ley N°

24656, que establece respecto a las Comunidades Campesinas “Las Comunidades Campesinas
~son organizaciones de interés publico, con existencia legal y personeria juridica, integrados por
'\L"f‘;fiqmilias que habitan y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales,
| Saciales, econdmicos y culturales, expresados en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo
:;)munal, la ayuda mutua, el gobierno democrdtico y el desarrollo de actividades multisectoriales,

Cuyos fines se orientan a la realizacion plena de sus miembros y del pais”.

Que, asimismo, es necesario citar al Reglamento de la Ley General
de Comunidades Campesinas- aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-91-TR, que en su
% larticulo 3° indica, para la inscripcién de la Comunidad se requiere:

a. Constituir un grupo de familias, segun lo establecido en el Art. 2 de la Ley General de
Comunidades Campesinas;
b. Tener la aprobacion de por lo menos los dos tercios de los integrantes de la Asamblea General:

¥
¢. Encontrarse en posesion de su territorio”

Que, también en su articulo 4° y 5°, establece respectivamente:
“Articulo 4°: El presidente de la Directiva Comunal, en representacion de la Comunidad,
presentara solicitud, al organo competente en asuntos de Comunidades del Gobierno Regional,
acompatiando los siguientes documentos:
a. Copias legalizadas, por Notario o Juez de Paz de la localidad, de las siguientes actas de
Asamblea General donde:
- Se acuerda solicitar su inscripcién como Comunidad Campesina, precisando el nombre;
- Se aprueba el Estatuto de la Comunidad. y
- Se elige a la Directiva Comunal.
\: b. Censo de poblacion y otros datos segiin formularios proporcionados por el INDEC;
c. Croquis del territorio comunal con indicacién de linderos y colindantes”

» \DIRECTOR /
A .f‘\«---«"h
\?S{AM;’EV%

“Articulo 5.- El érgano competente en asuntos de Comunidades del Gobierno Regional
dispondra:
a. La publicacion de la solicitud de inscripcion de la Comunidad y el croquis de su territorio,
mediante avisos o carteles que se colocard en la sede de la Comunidad y en el local del
Concejo Distrital correspondiente.
b. La obtencidn de una constancia que acredite la posesion del territorio comunal, otorgado
por el drgano competente en materia de propiedad y tenencia de tierras rusticas del Gobierno
Regional o por la mayoria de sus colindantes, y
¢. Una inspeccion ocular para la verificacion de los datos proporcionados por la Comunidad
Campesina, evacuando el respectivo informe, con opinién sobre la procedencia o
improcedencia de la inscripcion de la Comunidad”.

Que, también se debe tener en cuenta el Informe N° 0038-2022-
MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR/CKQC, de fecha 12 de mayo del 2022, comunicado a la
Entidad mediante Oficio N° 621-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR/CKQC, emitida por la
Analista Legal Claudia Katherine Quispe Contreras, con conformidad de la Abogada Asesora en
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Gestion Normativa Carmen Rosa Romero Gallegos, respecto a la consulta sobre Reconocimiento
de Comunicades Campesinas- DRA Cajamarca, que en el Punto III, llega a la siguiente
conclusion:

“3.2 El reconocimiento de la Comunidad Campesina de Guayabo teniéndose como territorio
los terrenos eriazos de la zona, es manifiestamente improcedente, pues conforme al articulo 3
del Reglamento de la Ley General de Comunidades Campesinas es “encontrarse en posesion
de su territorio”, es decir el reconocimiento se circunscribe al territorio bajo posesion de la
Comunidad, esto es de los espacios que habita y controla la Comunidad como se detalla en el
numeral 2.1, de ningiin modo sobre dreas poseidas por ella, que es lo que se entiende cuando
en el documento de consulta se hace referencia a “terrenos eriazos de la zona”(el énfasis es
nuestro).

Que, en este contexto, se puede evidenciar que, existe una ley y
reglamento que regula los requisitos y el procedimiento a seguir para reconocer y formalizar
. la inscripcion de una Comunidad Campesina, sin embargo, en el presente caso, teniendo en
~\cuenta la fundamentacion del Recurso de Apelacion presentado el sefior AMADO

= |QUILICHE RODRIGUEZ y de la revision de los actuados remitidos, se ha verificado que, se
ha sucitado un PROCEDIMIENTO ATIPICO, como se describe y analiza a continuacion:

1) Que en el Procedimiento Administrativo de reconocimiento de Comunidad Campesina el
Guayabo, se expidié el Informe Técnico N° 04-2022-GR-CAJ-DRA/DTTCR-CC-
JEMP, emitido por el Ing. Jaime E. Minchdn Pajares- Responsable de Comunidades
Campesinas y Nativas (concluye Procedente) y el Informe Legal N° 02-2022-GR-CAJ-
DRA/DTTCR/SLHC, emitido por el Abog. Simén Levi Horna Cruzado (Concluye
procedente), opiniones determinantes que dieron origen a la Resolucién Directoral N°
341-2022-GR-CAJ/D.R.A.C/D.T.T.C.R., de fecha 27 de junio del 2022, que resuelve
RECONCER Y FORMALIZAR la inscripcién de la personeria juridica de la
Comunidad Campesina “EL GUAYABO” ubicado en el Distrito y Provincia de
Contumazé de la Regién Cajamarca, misma que no fue firmada por la Directora de ese
entonces Abogada Carmela Maribel Malca Linares.

2) Sin embargo, posteriormente, por el tiempo transcurrido, mediante el Proveido de la
Direccion de Titulacion de Tierras y Catastro Rural, de fecha 24 de noviembre del 2023, en
el Dictamen N° 004-2023-GR.CAJDRAC/DTT.CR/AL.- EJSA, emitido por el Abog.
Emilio Jests Sangay Asencio, se solicita un nuevo Informe Técnico y Legal, expidiéndose
asi el Informe Técnico N° 48-2023-CAJ-DRAC/DTTCR/CC-JEMP, emitido por el Ing.
Jaime E. Minchan Pajares- Responsable de Comunidades Campesinas y Nativas (Concluye
Improcedente); y el Dictamen N° 006-2023-GR. CAJDRAC/DTT.CR/AL.-EJSA,
emitido por el Abog. Emilio Jesus Sangay Asencio (Concluye Improcedente), Opiniones
determinantes que dieron origen a la Resolucion Directoral N° 510-2023-CAJ-
DRA/DTTCR, de fecha 29 de noviembre del 2023 que declara la IMPROCEDENCIA
del Procedimiento Administrativo de inscripcién (reconocimiento) de la Comunidad
Campesina el Guayabo, ubicada en el Distrito y provincia de Contumaza, Region
Cajamarca, en el Registro Regional de Comunidades Campesinas de la Direccién
Regional de Agricultura.

3) Que, como se evidencia, en un primer momento, el responsable de Comunidades
Campesinas y Nativas- Ing. Jaime E. Minchén Pajares (mismo que realizé la Diligencia de
Inspeccién Ocular en la Comunidad Campesina el Guayabo de acuerdo al Acta de fecha 02
de marzo del 2022), opina que, es PROCEDENTE la inscripcion de la personeria
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juridica de la Comunidad Campesina “EL GUAYABO; sin embargo, de manera
contradictoria en un nuevo analisis solicitado por el Director de Titulacion de Tierras,
opina que es IMPROCEDENTE dicha inscripcién.

Que, ante dichas contradicciones en las Opiniones emitidas por el mismo profesional, la
Direccién de Asesoria Juridica-DRAC, solicité a la Direccion de Titulacion de Tierras y
Catastro Rural- DRAC, un Informe aclaratorio detallado, siendo que, mediante Oficio N°
92-2024-GR.CAJ-DRAC/DTT.CR, de fecha 29 de enero del 2024, se hizo llegar el Informe
N° 002-2024-GR.CAJDRAC/DTT.CR/AL, emitido por el Ing. Jaime E. Minchan Pajares-
Responsable de Comunidades Campesinas y Nativas, que sustenta la decisién del Informe
Técnico N° 48-2023-CAJ-DRAC/DTTCR/CC-JEMP, que opina IMPROCEDENTE la
inscripcion de la Comunidad Campesina El Guayabo, por el motivo de que, se encuentra
ocupando terrenos eriazos de propiedad del Estado- Ministerio de Desarrollo Agrario y de
Riego, respecto del cual, con el Informe N° 038-2022-MINAGRI-
DVPSDA/DIGESPARCR/CKQC, de fecha 12 de mayo de 2022, comunicado a la Entidad
mediante Oficio N° 621-2022-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR/CKQC, se pronuncid
indicando que no es procedente el reconocimiento de las Comunidades Campesinas
sobre territorio del Estado; asimismo, de manera especifica sefialé: “El reconocimiento
de la Comunidad Campesina El Guayabo teniéndose como territorio los terrenos eriazos
de la zona, es manifiestamente improcedente, procedimiento que no se tuvo en cuenta en
la Resolucion Directoral N° 341-2022-GR-CAJ-DRAC/DTT.CR (...)”(el énfasis es

nuestro).

Que, en este sentido, se verifica que, el Informe Técnico N° 48-
2023-CAJ-DRAC/DTTCR/CC-JEMP, emitido por el Ing. Jaime E. Minchan Pajares-
Responsable de Comunidades Campesinas y Nativas (determinante para la emisioén de la resolucién
impugnada), se fundamenta en la respuesta a una consulta sobre reconocimiento de Comunidades
Campesinas  que  ocupan  terrenos  eriazos (Informe N°  038-2022-MINAGRI-
DVPSDA/DIGESPARCR/CKQC, de fecha 12 de mayo de 2022), desconociendo el contenido del
Acta de Inspeccion Ocular de fecha 02 de marzo del 2022 en la Comunidad Campesina el Guayabo
(misma que suscribid), donde se puede evidenciar que, la totalidad del terreno inspeccionado no es
“terreno eriazo”, puesto que, existen terrenos agricolas con sembrios de yuca, tunas, plantones de
taya, entre otros; dato que, tampoco se indico en la consulta realizada a la Direccién General de
Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural.

Que, en este extremo, a fin de salvaguardar el principio de
legalidad, debido procedimiento, imparcialidad y verdad material, establecidos respectivamente en
los numerales 1.1, 1.2, 1.5y 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°® 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, habiéndose evidenciado un
procedimiento en el que se ha incurrido en vicios que contravienen el inciso c) del articulo 5° del
Reglamento de la Ley General de Comunidades Campesinas- aprobado mediante Decreto Supremo
N° 008-91-TR, debido a que, en virtud a la inspeccion ocular realizada el 02 de marzo del 2022, en
la Comunidad Campesina el Guayabo, se emitido- en un primer momento- un Informe Técnico
N° 04-2022-GR-CAJ-DRA/DTTCR-CC-JEMP e Informe Legal N° 02-2022-GR-CAJ-
DRA/DTTCR/SLHC, que fueron de conclusion PROCEDENTE la inscripcién de la
Comunidad Campesina, mismos que, dieron origen a la Resolucién Directoral N° 341-2022-GR-
CAJ/D.R.A.C/D.T.T.C.R., de fecha 27 de junio del 2022; sin embargo, se emitid- en un segundo
momento- otro Informe Técnico N° 48-2023-CAJ-DRAC/DTTCR/CC-JEMP y un Dictamen
N° 006-2023-GR.CAJDRAC/DTT.CR/AL.EJSA, que concluyen IMPROCEDENTE Ia
inscripcion de la Comunidad, mismos que, dieron origen a la Resolucién Directoral N° 510-
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2023-CAJ-DRA/DTTCR, de fecha 29 de noviembre del 2023 (resolucién impugnada), siendo
que, dicha conclusién se basa en una consulta a la Direccion General de Saneamiento de la
Propiedad Agraria y Catastro Rural; y no en la contratastacién del Informe presentado por el
- representante de la Comunidad Campesina “el Guayabo” con la Inspeccién Ocular como lo dispone

- causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constttuczon, a las
leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
~_articulo 14...; 3., 4”. Asimismo, el numeral 213.1 del articulo 213 establece: “213.1. En
VP} ualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de
Slps actos administrativos, aun cuando hayan quedado fi firmes, siempre que agravien el interés
“publico o lesionen derechos JSundamentales”. En mérito a tales disposiciones, las actuaciones
dministrativas y el acto administrativo emitido por la Direccién de Titulacién de Tierras y
Catastro Rural, contiene vicios que son causales de nulidad, debiendo retrotraerse hasta la
inspeccion ocular el procedimiento de Reconocimiento de Comunidad Campesina “EL
=, GUAYABO” del Distrito y Provincia de Contumaza del Departamento de Cajamarca,
%% solicitado por el sefior AMADO QUILICHE RODRIGUEZ, por la inobservancia de las
: disposiciones legales sobre la materia. Inspeccién Ocular, que debe realizarse con la
- participacién del Director Regional de Agricultura Cajamarca, Asesoria Juridica, Equipo
" Técnico y demas partes Interesadas.

Por estos fundamentos y de acuerdo a las atribuciones conferidas
mediante Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales N° 27867 y sus modificatorias, la Ordenanza
Regional N° 001-2014-GR-CAJ/CR, la Ley N° 24656- Ley General de Comunidades Campesinas
y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-91-TR, el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; y con el visado de Asesorfa Juridica, Administracién y con la
aprobacion de la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca.

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD
del Acto Administrativo contenido en la Resolucion Directoral N°© 510-2023-CAJ-DRA/DTTCR,
de fecha 29 de noviembre del 2023, con registro MAD: N° 8803346.

Articulo _Segundo. — RETROTRAER ¢l Procedimiento
Administrativo de Reconocimiento de Comunidad Campesina “EL GUAYABO?” del Distrito y
Provincia de Contumazé del Departamento de Cajamarca, solicitado por el sefior Amado Quiliche
Rodriguez, en calidad de presidente de la Comunidad Campesina; hasta la inspeccién Ocular.

Articulo Tercero. — No amerita pronunciamiento respecto del
Recurso de Apelacién contra la Resolucién Directoral N° 510-2023-CAJ-DRAC/DTTCR, de fecha
29 de noviembre del 2023, interpuesto por el sefior AMADO QUILICHE RODRIGUEZ, en
condicién de Presidente de la Comunidad Campesina el Guayabo; ni del Recurso de Apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 510-2023-CAJ-DRA/DTTCR, de fecha 29 de noviembre del
2023, interpuesto por LUIS HUMBERTO NARRO TAFUR, como abogado defensor de sus
padres Juan Isaac Narro Guarniz y Azucena Margarita Tafur de Narro; debido a lo resuelto en el
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R N
1S EN\ . ‘s
gffﬁ’ “Articulo Primero de la presente resolucion.
= '

Articulo Cuarto. — NOTIFICAR la presente resolucion al sefior

DO QUILICHE RODRIGUEZ, en calidad de presidente de la Comunidad Campesina “El

Guayabo”, en su domicilio procesal cito en Jr. Cardosanto N° 270-Cajamarca, con nimero de

m, celular 949188508; asimismo, al sefior Luis Humberto Narro Tafur, como abogado defensor de

3 %\ sus padres JUAN ISAAC NARRO GUARNIZ y de AZUCENA MARGARITA TAFUR DE

e i NARRO, al correo electrénico Inarrodj@mpfn.gob.pe (correo electrénico perteneciente al

; Ministerio Publico Fiscalia De La Nacién) y/o al nimero telefénico: 943535527; para su

"/ J conocimiento y fines pertinentes, a la Direccion de Titulacién de Tierras y Catastro Rural de la

i fg@"/ Direccién Regional de Agricultura Cajamarca, y publicar en la Pagina Web de la Direccién
= Regional de Agricultura.

POR TANTO:

COMUNIQUESE, REGISTRESE, PUBLIQUESE.

GOBIERNO REGIONAL CA
JAMA
DIRECCION REGIONAL D GR!CU’E%\RA
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