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VISTO:

Lasolicitud presentada con fecha 02 de febrero de 2024 con MAD: 9084934
por la senora LUZ EDITA PERALTA COTRINA DE FLORES: el Informe N? [81-2024-GR-CAJ-DRA-
OAD/RH, de fecha 17 de abril de 2024 con MAD: 09421820; Opinion Legal N” 45-2024-GR-CAJ-
DRAC/OAI, de fecha 26 de abril de 2024 con MAD: 9432264: Oficio N°01972-2024-DPR-ONP de fecha 29
de mayo de 2024 con MAD 9364998, Informe N” 079-2024-GR-CAJ-DRA-0AD/RH, de fecha 04 de junio de
2024 con MAD: 9641791

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1917 de la Constitucion Politica del Estado Peruano,
modificado por la Ley N.° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo [V sobre
Descentralizacion. en concordancia con el articulo 27 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N.°
27867, prescribe que “Los Gobicrnos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, economica vy administrativa en asuntos de su competencia”™
Asimismo, con el articulo 1927 de la Constitucion Politica establece que “los Gobicrnos Regionales
promueven el desarrollo v la economia regional, fomentan las inversiones, actividades, servicios piblicos de
su responsabilidad. en armonia con las politicas v planes nacionales v locales de desarrollo”

Que, la senora LUZ EDITA PERALTA COTRINA DE FLORES, con
1"suh(1 02 de tebrero de 2024 con MAD: 9084934, solicita al Director Regional de Agricultura Cajamarca, pago
¢ créditos devengados e intereses legales por concepto de bonificacion de refrigerio y movilidad equivalente
5 ull 10% diario del IML vigente en la parte que corresponda como heredera forzosa de su extinto padre
i ,\ ﬁ\lld[%l]\ldol y pensionista del Ministerio de Agricultura; asimismo solicita integrar los documentos que

‘_JLI‘\,LIILLH sul vnmu[o laboral y pensionario para acceder a su pretension: en calidad de uno de sus herederos
“universales declaradas por testamento v sucesion intestada notarial de su extinto padre don CESAR
NAPOLEON PERALTA CUEVA ex pensionista de la Entidad bajo el régimen del Decreto Ley N° 20530,
Sustenta su pedido en mérito al Convenio Colectivo suscrito entre el SUTSA del Sector Pablico y la Resolucion
Ministerial N® 419-88-AG, por el cual su extinto padre tuvo derecho a percibir la boniticacion adicional por
/ refrigerio y movilidad equivalente al 10% del [ngreso Minimo Legal vigente a la fecha del otorgamiento del
beneficio por dias habiles.

te Informe N? 181-2024-GR-CAJ-DRA/RE, del 17 de abril de

2024 con MAD: 9421820, ¢l lg\[)oll\-dbl\. de Recursos Humanos de la Direccion Regional de Agricultura
Cajamarca. concluye senalando: “Por lo antes expuesto, lo solicitado por la seiora LUZ EDITA PERALTA
COTRINA DE FLORES, s¢ debe declara IMPROCEDENTE”. Recomienda que el presente informe y
actuados debe derivarse a la Oficina de Asesoria Juridica, para que previa opinion legal al respecto emita ¢l
acto administrativo correspondiente. Siendo tramitado mediante el Oficio N9238-2024-GR-CAJ-DRA/ADM,
del 19 de abril de 2024, con MAD: 9423265, emitido por el Director de Administracion de la Entidad.

Que, el Directo de la ()l’icim de Asesoria Juridica de la Direccion Regional
de Agricultura Cajamarca, mediante la Opimion Legal N? 45-2024-GR-CAI-DRA/OAI, de fecha 26 de abril
de 2024 con MAD: 9452204, concluye y recomienda:

“3.0.Que de acuerdo a lo expresado v en aplicacion de la normatividad sobre la materia, soy de OPINION
que no resulta ser competente la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca, para atender el pedico
de la seiiora LUZ EDITA PERALTA COTRINA DE FLORES, sobre derechos pensionarios dejados
de percibir, consisiente en el pago de crédito devengados e intereses legales por concepto de bonificacion
de /‘c/‘/"/'tr '/'/'u vmovilidad equivalente al 107 diario del [ngreso Minimo legal vigente, de su extinto pacre
CESAR NAPOLEON PERALTA CUEVA ex pensionista del D. Ley N° 20530 de la Direccion Regional
cle ;(g/'/cu//[,//'u Cajamarca; en tal sentido la Entidad, carece de competencia para reconocer, declarar v
calificar las solicitudes derivadas de los derechos pensionarios del Decreto Ley N° 20530, asi como de
efectuar liquidaciones v calculo de las pensiones, devengados v de los intereses legales.
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.20 En oconsecuencia, por declinacion de competencia, se deberd remitirse los actuados a la Oficina de
Normalizacion Previsional con conocimicnto de la administrada, con la finalidad que de acuerdo a sus
atribuciones aticnda lo solicitado de la senora LUZ EDITA PERALTA COTRINA DE FLORES,
siguiendo los procedimientos establecidos en la normatividad vigente sobre la materia.”

Que, através del Oficio N2 339-2024-GR-CAJ-DRAC-OA /R, de fecha 09
de mayo de 2024 con MAD: 9513107, se remite el expediente de la seiora LUZ EDITA PERALTA
COTRINA DE FLORES a la Direccion General de Produccion de la Oficina de Normalizacion Previsional —
ONP, en atencion a las conclusiones contenidas en la Opinidn Legal N° 45-2024-GR-CAJ-DRA/OAI, por
declinacion de competencia, con la finalidad que de acuerdo a sus atribuciones atienda lo solicitado por tratarse
una pensionista con pension de viudez del Decreto Ley N2 20530 a cargo de la Direccion Regional de
/ Agricultura Cajamarca. Expediente que fue devuelto mediante el Oficio N? 019702-2024-DPR-ONP de fecha
‘h/ 26 de mayo de 2024 suscrito por la directora General de Produccion de la ONP: sefalando en el pendltimo y

altimo parrato del indica oficio lo siguiente:

“Lnese sentido, la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca, es la Entidad que debe pronunciarse sobre
wcl pago de pensiones no abonadas y/o reintegros de pensiones, devengados ¢ intereses legales: asi como del
:'7:')‘/5;0 de incrementos, bonificaciones otorgadas con posterioridad a la fecha de emision del acto administrativo
A qffi;‘ declara el derecho.

Bdr lo tanto, no corresponde a la ONP efectuar el tramite de pago de créditos devengados correspondiente a
[[[.' ALTA COTRINA DE FLORES LUZ EDITA™.

Que, mediante proveido de fecha [0 de junio de 2024, contenido en el
[nforme N” 79-2024-GR-CAJ-DRA-O /\[)/[{[-L de techa 04 de junio de 2024, fue remitido el expediente de la
seiora LUZ EDITA PERALTA COTRINA DE FLORES, a la Oficina de Asesoria Juridica para su atencion
orrespondicnte, en merito al cual se emite la correspondiente resolucion.

Que, mediante Resolucion Ministerial N2 0419-8S-AG. de fecha 24 de
{”oxlo de 1988, se otorga a pactir del 01 de junio de 1988, al personal del Ministerio de Agricultura y el [nstituto
‘\‘Lluondl de Investigacion Agraria, una compensacion adicional diavia por refrigerio y movilidad, en un monto
del 10% del Ingreso Minimo Legal a partic del 31 de diciembre de 1988, con carco a la Fuente de
Financiamicnto de recurso propios u otras fuentes que no afecten al tesoro publico de los Plicgos: Ministerio

de Agricultura ¢ [nstituto Nacional de Investigacion Agraria: dicha compensacion adicional tuvo su vigencia
hasta el mes de abril de 1992: por disposicion de la Resolucion Ministerial N° 00898-92-AG, de fecha 31 de
diciembre de 1992, mediante la cual el Ministerio de Agricultura declard extinguida la vigencia de la
Resolucion Ministerial N” 419-88-AG.

Asimismo, mediante ¢l Articulo Primero de la Resolucion Suprema N2 129-
95-AG, de fecha 26 de diciembre de 1995, se resolvid disponer que la Resolucion Ministerial N? 0898-92-AG.
es de aplicacion para todo el personal de las Direcciones Regionales Agrarias de los Gobicrnos Regionales,
dejando sin efecto todo acto administrativo derivado de la Resolucion Ministerial N° 0419-98-AG: por tanto.
dado que se trata de una norma en materia laboral, y en aplicacion de la teoria de los hechos cumplidos. por el
cual la norma (Resolucion Ministerial N® 0898-92-AG) se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas
existentes, entonces la Resolucion Ministerial N® 419-88-AC, a la fecha, carcce de clecto retroactivo, v
solamente pudo haberse aplicado durante el periodo correspondicente entre el 31 de diciembre de 1988 hasta el
30 de abril de 1992, por cuanto, a partir de mayo del afio 1992, dicha norma resulto ya inaplicable

Que de acuerdo al analisis de la Resolucion Ministerial N” 0419-88-AG, de
fecha 24 de agosto de 1988 y de la Resolucion Ministerial N” 0898-92-AG, de techa 31 de diciembre de 1992
v la interpretacion del Tribunal constitucional; el derecho de percibir la bonificacion adicional diavia por
refrigerio y movilidad a partic del 01 de junio de 1988 a 1';17.011 del 10% del Ingreso Minimo Legal, a partir del
mes de diciembre de 1988, estuvo vigente solo hasta ¢l 30 de abril de 1992 cuando a p'u'tir de esa esa fecha se
extingue dicho derecho: en consecuencia el pedido de ]d sefora LUZ EDITA PERALTA COTRINA DE
FLORES, actual pensionista en su modalidad de viudez del Decreto Ley N” 20530 a cargo de la Direccion
Regional de Agricultura del Gobicrno Regional de Cajamarca, deviene en IMPROCEDENTE
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Que, tal y como lo precisa el Articulo Segundo de la Resolucion Ministerial
N? 0419-88-AG, la compensacion adicional diaria por refrigerio y movilidad, equivalente al monto del 10%
del [ngreso Minimo Legal a partiv del 31 de diciembre de 1988, se efectuard con cargo a la Fuente de
sten al tesoro publico de los Plicgos: Ministerio

Financiamiento de ingresos propios u otras fuentes que no afl
) | |
de Agricultura ¢ Instituto Nacional de Investigacion Agraria; entonces, se trata de una norma de efectos

mediatos, que puede ser definida como aquella norma que, lucgo de su entrada en vigencia, requicre

indefectiblemente de un acto de ¢jecucion posterior para ser efectiva: en el caso, resulta claro que la eficacia
D de la citada Resolucion se encontrd supeditada a la ¢jecucion de un acto posterior, esto es, estaba supeditada a
‘.1,1 condicion de captar ingresos propios por cuya Unica fuente de Financiamiento se debia solventar la
‘-_»,nnpvlmluon adicional -dado que otras fuentes afectan ¢l tesoro publico-, condicion sine qua non cuya
Rerificacion resulta necesaria para que se diera cumplimiento a la citada resolucion, contrario sensu, de no

y erificarse el cumplimiento de la condicion de captar ingresos propios, la resolucion devendria en ineticaz.
™ £
AMARS

Que, respecto a la indicada Negociacion Colectiva de fecha 21 de setiembre
de 1988, debe tenerse presente que los pagos por conceptos de refrigerio v movilidad tuvieron por finalidad
mejorar las condiciones de trabajo del servidor; en ese entendido, el articulo 44 del Decreto Legislativo T
>\ 76, de aplicacion al momento de su suscripeion, precisa que "Las Entidades Publicas estan prohibidas de
:/ cgociar con sus servidores, directamente o a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo

"‘)P heneficios que impliquen incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones
Jque se establece por la presente Ley... Es nula toda estipulacion en contrario”; asi'y pese a lo normado, el
~ Ministerio de Agricultura, como entidad a cuyo cargo se encontraba ¢l personal reclamante del beneficio, con
la suscripeion de la citada acta de Negociacion Colectiva pretendio mejorar las condiciones de trabajo de los
ervidores; por tanto, en aplicacion de la citada norma, ella, por mandato imperativo de la citada norma y por
reedir normas que interesan al orden pablico, es nula ipso iure, de pleno derecho: Que, ain mas. el 2°
| rrafo del articulo 25 del Decreto Supremo N” ()03-51-1’( M. vigente al tiempo de suscripcion del acta
» g‘-nomuudd Negociacion Colectiva, precisaba que: " Para que la formula de arreglo a que hubiere arribado
Ala Comision Paritaria entre en vigencia, deberda contar, bajo responsabilidac con la opinion favorable de la
" comision (éenica... ", quien, conforme al articulo 28 del citado Decreto, deberd emitir una Resolucion
Administrativa aprobandola: aunado a e¢llo, el articulo 14 del Decreto Supremo N? 026-82-JUS. que
complementa al Decreto Supremo N° 003-82-PCM, precisaba que "la presentacion anual del pliego de
peticiones sobre condiciones gencrales de trabajo es facultad exclusiva de sindicato mavoritario de cada
reparticion'; asi, en ¢l caso, la peticion que sustenta el Acta de Negociacion Colectiva no fue presentada con
las formalidades que, imperativamente, exigia ¢l Decreto Supremo N 026-82-JUS: adn mas, tal negociacion
colectiva no fue remitida a la Comision Téenica para su aprobacion y menos, sobre ella. se expedido resolucion

aprobandola, por tanto, ¢s nula, siendo pasible de tacha en proceso judicial en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 243 del Codigo Procesal Civil.

Que. de otro lado el articulo 6° de la Ley N® 31933 Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2024, establece: "Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional,
aobicrnos regionales, gobicrnos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional
de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion v Estado Civil, Contraloria General de la
Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidacles
puiblicas, v demds entidades v organisimos que cuenien con un crédito presupuestario aprobado en la presente
lev, el reajuste o incremento de remuncraciones, bonificaciones,  benceficios, dictas,  asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas v conceptos de cualquicr naturaleza,
cualguicra sea su forma, modalidad. periodicidad v fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibide la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dictas,
compensaciones cconomicas v conceptos de cualquicr naturaleza con las mismas caracteristicas senalacdas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma v disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuncraciones que
pudicra cfectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas ™
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Que, ¢l Principio de Legalidad contemplado en el sub numeral 1.1, del
numeral 1 del articulo [V Titulo Preliminar- del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por D.S. N® 004-2019-JUS, establece que, las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley v al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
v de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, siendo el caso que. el Principio del Debido
Procedimiento estipulado en el sub numeral 1.2 del articulo acotado refiere que, los administrados gozan de
rantias

los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo v que tales derechos y ga
comprende, de modo enunciativo mas no limitativo, entre otros, ¢l derecho a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por la autoridad competente. En el presente caso, en aplicacion del principio de
fegalidad, la peticion administrativa planteado por la seiiora LUZ EDITA PERALTA COTRINA DE
FLORES deviene en IMPROCEDENTE, por haberse extinguido su derecho el 30 de abril de 1992, segtn las
disposiciones de la Resolucion Ministerial N2 0898-92-AG vy la Resolucion Suprema N2 129-93-AG.

Por estas consideraciones vy de conformidad a las atribuciones conteridas
mediante la Ley N.° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N.° 27867, Ley Orgdnica de los
Gobiernos Regionales y moditicatorias, Decreto Ley 20530; TUO de la Ley N” 27444 Ley del Procedimiento

/\dminis[ru[ivo General; con el visado de las Oficinas de Asesoria Juridica v Administracion, y con la

E RESUELVE:

7g)]

Articulo Primero. — Declarar IMPROCEDENTE el pedido administrativo
de la senora LUZ EDITA PERALTA COTRINA DE FLORES, respecto al pago de créditos devengados ¢
ftereses legales por concepto de bonificacion de refrigerio y movilidad equivalente al 10% diario del [ngreso
\ Blinimo Legal vigente en la parte que le corresponda como heredera forzosa de su extinto padre extrabajador

': )pcnsionism del Ministerio de Agricultura don CESAR NAPOLEON PERALTA CUEVA; por los
Eghd;nncntos expuestos en la pate considerativa de la presente Resolucion.

P

Articulo Segundo. — Disponer se notifica en ¢l modo y forma de Ley la
presente Resolucion a la sefora LUZ EDITA PERALTA COTRINA DE FLORES en su direccion
domiciliaria sito en Jr. Ciro Alegria N” 414 — Barrio San Scbastian y direccion procesal sito en Jr. Miguel
lglesias N? 329, ambos del distrito, provincia y departamento de Cajamarca.

Articulo Tercero. — Dispouner su publicacion de la presente Resolucion en

la Pagina Web de la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca, en el plazo de tres (03) dias.

COMUNIQUESE, REGISTRESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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