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Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 394§ -2023-GR.CAJ/DRA.

Cajamarca, |§ Octubre de 2023.

VISTO:

El Memorando N° 641-2023-GR.CAJ/DRAC, de fecha 12 de octubre de 2023;
emitido por el Ing. Néstor M. Mendoza Arroyo, Director Regional de Agricultura, y demas anexos.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado Peruano,
odificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre
escentralizacion, en concordancia con el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales,

asuntos de su competencia”.

Que, mediante Memorando N° 655-2023-GR.CAJ/DRAC, de fecha 18 de
octubre de 2023; emitido por el Ing. Néstor M. Mendoza Arroyo, Director Regional de Agricultura, y
demas anexos, solicitando al Abog. Luis Alberto Idrugo Portal, Director de Asesoria Juridica, para
proyectar la resolucion Directoral Regional de Sectorial aprobando la nulidad de oficio del Item N° 02
i Geomembrana GM 13 HDPE 1.50 MM, de ancho de rollo de 8.50 metros del procedimiento de

b ';...'seleccmn Licitacién Publica N° 007-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1, cuyo objeto de la convocatoria es la:
B ADQUISICION DE GEOMEMBRANA DE POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD GM 13
iHDPE) LISA 1.50 MM PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL
%/ SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN 126 UNIDADES PRODUCTORAS 120
> CENTROS POBLADOS 12 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE CAJAMARCA DEL
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA?”;

Que, mediante Acta de Reunion N° 01-2023 del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Seleccion: Licitacion Publica N° 07-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1, emitida por los
_ Sefiores: Carlos Maykel Atalaya Caballero en calidad de Presidente de Titular, el Ing. José Tomas
/’,\,;:"5Mar1'n Machuca; Primer Miembro Titular y el Ing. Julio César Mendoza Cabrera, Segundo Miembro
" Titular, con fecha 12 de octubre de 2023; se reunieron en la Direccién Regional de Agricultura
Cajamarca, a fin de tratar asuntos relativos al pronunciamiento N° 441-2023/OSCE-DGR DE Osce
(Proyecto Cajabamba CUI 2587514) notificado a la Direccién Regional de Agricultura Cajamarca,
mediante Oficio N° D0006375-2023-OSCE-DGR-OSCE, respecto a la declaraciéon de nulidad del
ITEM 2 de la geomembrana HDPE de 1.5 mm GRI GM 13 de ancho de 8.5 metros del referido
proceso de seleccidon. Acto seguido del analisis realizado al pronunciamiento N° 437-2023/OSCE-
DGR de OSCE (Proyecto Cajabamba CUI 2587514-LP N° 5-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1 y
Pronunciamiento N° 437-2023/OSCE-DGR de OSCE (Proyecto San Marcos CUI N° 2487520-LP N°
6-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1 y LP N° 05-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1) que disponiendo al Titular de
la Entidad la declaracién la nulidad del item 2 de la geomembrana HDPE de 1.5 mm. GRI GM 13 de
ancho de 8.5 metros, que este comité seleccion también forma parte. En este sentido, tomando como
antecedentes los Pronunciamientos de OSCE citados en el parrafo anterior, que entre sus disposiciones
indican evitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion, este comité recomienda al
titular de la Entidad la declaracion de nulidad de oficio del Item N° 2-geomembrana HDPE de 1.5
mm. GRI 13 de ancho de 8.5 metros, del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 7-2023-
GR.CAJ/DRAC-CS-1 retrotrayendo a la etapa de convocatoria, mediante acto resolutivo, a fin de que,
la indagacion de mercado y los subsiguientes actos, se realicen de acuerdo con la normativa vigente
garantizando la pluralidad de postres.
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Que, mediante Oficio N° 454-2023-GR.CAJ-DRA/ADM, de fecha 16 de
octubre de 2023; emitido por el Mg. Elmer Alberto Chavarri Rojas; Director de Administracion, quien
comunica al Ing. Néstor Mendoza Arroyo, Director Regional de Agricultura, quien solicita que
mediante Resolucién Directoral se declare la Nulidad del Item N° 02: Geomembrana GM 13 HDPE
1.50 MM. De ancho de rollo de 8.50 metros del procedimiento de seleccién Licitacion Pablica N°

& \,\Oh% 007-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1, cuyo objeto de la convocatoria es la: “ADQUISICION DE
£ ‘ "}:XGEOMEMBRANA DE POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD GM 13 (HDPE) LISA 1.50 MM
‘PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION
/5 DE AGUA PARA RIEGO EN 126 UNIDADES PRODUCTORAS 120 CENTROS POBLADOS 12
DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE CAJAMARCA DEL DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA”,

Que, mediante Oficio N° 366-2023-GR.CAJ-DRAC/OAD-LOG, de fecha 16 de
octubre de 2023; emitido por el CPC. Carlos M. Atalaya Caballero, Jefe de Abastecimientos de la
Direccion de Administracion, quien comunica al Mg. Elmer Alberto Chavarri Rojas; Director de
Administracién, indicandole lo siguiente: “que mediante el documento de la referencia Oficio N°
\ DO006375-2023-OSCE-DGR, mediante el cual se resuelve el pliego absolutorio e integracion de bases
0 definitivas realizado por el organismos supervisor de las contrataciones del estado OSCE del
‘procedlmlento de seleccidén: Licitacion Publica N° 006-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1, y LICITACION
ZPUBLICA N° 005-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1, respectivamente, este despacho en atribucién de sus
unciones tiene a bien SOLICITAR LA NULOIDAD DE ITEM N° 02: GEOMEMBRANA GM 13
7/ HDPE 1.50 MM, DE ANCHO DE ROLLO DE 8.50 METROS, RETROTRAYENDOLO HASTA LA
ETAPA DE CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIETNO DE SELECCION LICITACION
PUBLICA N° 007-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1; teniendo en cuenta que contra el pronunciamiento
emitido por el OSCE no cabe interposicién de recurso administrativo alguno, siendo obligatorio el
\ cumplimiento para la entidad y proveedores que participan en el procedimiento de seleccion cuyo
objeto es la ADQUISICION DE GEOMEMBRANA DE POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD GM
/113 (HDPE) LISA 1.50 mm PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL
/" SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN 126 UNIDADES PRODUCTORAS 120
CENTROS POBLADOS Y 12 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE CAJAMARCA DEL
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” CUI N° 2587513, en el menor plazo posible con la finalidad
de realizar las acciones correctivas en el requerimiento por parte del area usuaria conforme a los
documentos obrantes en el expediente de contratacion.

Que, mediante Oficio N° D006375-2023-OSCE-DGR, de fecha 04 de octubre
de 2023, emitido por la Directora de Gestion de Riesgos, donde se hace llegar el Pronunciamiento N°
437-2023-/OSCE-DGR, respecto a la Licitaciéon Publica N° 06-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1 convocada
para la adquisicién de geomembrana de polietileno de alta densidad: geomembrana GM 13 HDPE lisa
1.50 mm (Especificaciones estandar GRI GM13) para la impermeabilizacion de reservorios del
proyecto MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN 31
UNIDADES PRODUCTORAS 30 CENTROS POBLADOS 4 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE
CAJABAMBA DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA?”, CUI N° 2587514.

Que, mediante Pronunciamiento N° 437-2023-/OSCE-DGR, respecto a la
Licitacion Publica N° 06-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1 convocada para la adquisicion de geomembrana
de polietileno de alta densidad: geomembrana GM 13 HDPE lisa 1.50 mm (Especificaciones estandar
GRI GM13) para la impermeabilizacion de reservorios del proyecto MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN 31 UNIDADES PRODUCTORAS 30
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CENTROS POBLADOS 4 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE CAJABAMBA DEL

DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”, CUI N° 2587514, a folios 13 indica: “en ese sentido,

considerando lo sefialado precedentemente y que la pretensién de los recurrentes se encontrarian

orientadas a cuestionar un direccionamiento para los bienes del ftem N° 02 de la presente contratacion;

este Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER PARCIALMENTE el presente

cuestionamiento, por lo que, se emitiran las disposiciones siguientes: “El Titular de la Entidad debera

/G LS declarar la nulidad del Item N° 2 de la presente contratacién, conforme a los alcances del articulo 44

‘/’\ de la Ley, de modo que aquel se retrotraiga a la etapa de la convocatoria, a fin de que, la indagacién de

ViRe ‘Ffw\ mercado y los subsiguientes actos, se realicen de acuerdo con la normativa vigente; sin perjuicio de

£ Sladoptar las acciones correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley, asi como

RECTOR/ &/ impartir las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros procedimientos de
W

seleccién”. Por lo que atendiendo el presente caso y viendo que son similares respecto a las
licitaciones de Cajabamba y San marcos y segun los pronunciamientos del OSCE, es necesario declara
la nulidad de oficio, esto a fin de no generar controversias y vulnerar algin principio contenida en la
ley de contrataciones.

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del

. Procedimiento Administrativo General, sefiala en su numeral 1.1), sobre el Principio de Legalidad que:

. “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,

;-.fentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
onferidas”.

Que, el literal 1) del Articulo 10; Sobre Causales de Nulidad, del Decreto

3%/ Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Que, estando a lo antes sefialado, la Direccién Regional de Agricultura, se
3 enquentra en obligacion de respetar el Principio de Legalidad, es decir, que debe regirse por lo
dlspuesto por la Constitucion Politica, las leyes y los reglamentos, y el derecho, bajo responsabilidad
fiincional y legal; en ese sentido, el articulo 3° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, establece cuales son los requisitos de validez de los actos administrativos.: “/.
Competencia. - Ser emitido por el organo facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para
su emision; 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
al modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion; 3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las
finalidades de interés puiblico asumidas por las normas que otorgan las facultades al organo emisor,
sin que pueda habilitdrsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista
en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad, 4.
Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico, y, 5. Procedimiento regular. Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion”. De manera que los actos administrativos para su existencia juridica, se encuentran
sujetos a los requisitos de validez establecidos en la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, para que tengan eficacia en el mundo juridico, contrario sensu, no podrian
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subsistir en el trafico juridico.

Que, el numeral 44.1, 44.2 del Articulo 44 del Texto Unico Ordenado, de la

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF; indica que: “El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o
de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la
o\ elapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
eAtender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco”. el numeral 44.2 del acotado
E— rticulo indica: “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento
_éz: de seleccion, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del
NGy \—/ perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre
W AMARCE el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas—
Perit Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catdlogos

Electronicos de Acuerdo Marco”.

Que, el literal c) del Articulo 2 sobre los Principios que rigen las
- contrataciones; publicado mediante Decreto Supremo N° 082-2049-EF, Texto Unico Ordenado de la
Diey N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indica lo siguiente: “Tramsparencia. Las
\Engidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
GEOR ;% tratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que
/la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetlwdad e imparcialidad. Este
\Dprmczpzo respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”

Que, el numeral 9.1 y 9.2 del Articulo 9 del Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, indica “9.1 Los
. funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
\Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
f;dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
/i proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fi
nes publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pdrrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. 9.2 Las Entidades son
responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que puedan

surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios regulados en el articulo
22,

Que, por estos fundamentos y de acuerdo a las atribuciones conferidas por la
Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales N° 27867 y sus modificatorias, la Ordenanza Regional N°
001-2014-GR-CAJ/CR, El Decreto Supremo N° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias y con la visacion de la Oficina de Asesoria
Juridica, Administracién, con la aprobacidn del Director Regional de Agricultura Cajamarca.

SE RESUELVE:

Articulo Primero: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Item N°
02 Geomembrana GM 13 HDPE 1.50 MM, de ancho de rollo de 8.50 metros del procedimiento de
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seleccion Licitacidon Publica N° 007-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1, cuyo objeto de la convocatoria es la:
“ADQUISICION DE GEOMEMBRANA DE POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD GM 13 (HDPE)
LISA 1.50 MM PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN 126 UNIDADES PRODUCTORAS 120 CENTROS
POBLADOS Y 12 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE CAJAMARCA DEL DEPARTAMENTO
DE CAJAMARCA?”, CUI N° 2587513, y en consecuencia ss RETROTRAIGASE el procedimiento
de seleccion hasta la ETAPA DE CONVOCATORIA.

Articulo Segundo: Notificar la presente a la oficina de Abastecimientos y/o
para tomar acciones conforme a su competencia y asimismo notifiquese al

COMUNIQUESE, REGISTRESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO R
DIRECCION REGEISIONAL CAJAMARCA

NAL DE 4G

Km. 3.5 Carretera Cajamarca Baros del Inca Tel.: (076) 369727 E-mail: dra.cajamarca@terra.com



