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VISTO:

El Informe Legal N° 42-2023-GR.CAJ/DRAC-OAJ, de fecha 17 de Agosto de
2023, y con proveido del Director Regional de Agricultura y demds anexos que se adjunta.

CONSIDERANDO:

= Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado Peruano,
spdificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre
* Pescentralizacion, en concordancia con el articulo 2° de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
Ley N° 27867, prescribe que: “los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son
personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia”.

Que, mediante Formato N° 22 Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes,
servicios en general y obras, en el Procedimiento de Seleccidn: Adjudicacion Simplificada N° 017-
2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1, cuyo objeto de convocatoria es la Contratacién de los servicios de una
persona natural y/o juridica para la construccién de puestos de control del proyecto: “Instalacion de
servicios para la conservacién, manejo y aprovechamiento sostenible de vicuiias en la zona alto andina
de las Provincias de Cajamarca, Celendin, Cutervo, San Marcos, San Miguel y San Pablo del
- Departamento de Cajamarca” con CUI N° 2234372. Acta en la cual el Comité de Seleccion de
seleccion da el otorgamiento de la buena pro al postor ganador Servicios Innovadores Caxamarca

/ /S.A.C.

Que, mediante Recurso de Apelacién, de fecha 03 de Agosto de 2023;
presentado por la Empresa BARDAS'S Constructores S.R.L, identificado con RUC N° 20570812956,
contra la no admision de su oferta AS-SM-17-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1; indicando basicamente en su
petitorio lo siguiente: “i). Que, se revoque la decisién del comité de declarar no admitida mi oferta y en
consecuencia se declare admitida la oferta de mi representada Y que pase a las demds etapas del
proceso, ya que cumple con los requisitos de admision y sea evaluada y calificada. ii). Como
consecuencia de la pretension anterior, considerando ademds el monto menor ofertado y el
cumplimiento de todos los requisitos, que se le otorgue la buena pro”.

l!\ Que, mediante Carta N° 946-2023-GR.CAJ-DRAC/LOG, de fecha 09 de
jagosto de 2023; emitido por el CPC. Carlos Maykel Atalaya Caballero; Jefe de Abastecimientos;
‘solicita al Sefior: Santiago Bardales Sandoval, Gerente General de la Empresa: Bardas’s Constructores
S.R.L, para que subsane su recurso de apelacién conforme a lo siguiente: “en el amparo del articulo 122.
Trémite de admisibilidad del RLCE, se ha revisado su recurso de apelacion en el cual se evidencia la
falta de fundamentos del petitorio, que corresponde al procedimiento de selecciéon AS-SM-17-2023-
GR.CAJ/DRAC-CS-1 cuyo objeto de convocatoria es la Contratacién de los servicios de una persona
natural y/o juridica para la construccién de puestos de control del proyecto: “Instalacion de servicios
para la conservacion, manejo y aprovechamiento sostenible de vicufias en la zona alto andina de las
Provincias de Cajamarca, Celendin, Cutervo, San Marcos, San Miguel y San Pablo del Departamento
de Cajamarca”, es por ello que debo solicitarle la subsanacién dentro de un plazo maximo de 01 (un)
dia hébil de recibida la presente, bajo apercibimiento de declarar no presentada su apelacion”.

Que, mediante escrito de subsanacién de Apelacién de fecha 10 de Agosto de
2023, presentado por la Empresa BARDAS'S Constructores S.R.L, identificado con RUC N°
20570812956, contra la no admisién de su oferta AS-SM-17-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1; la misma
que en petitorio, indica: “i). Que, se revoque la decision del comité de declarar no admitida mi oferta
Y en consecuencia se declare admitida la oferta de mi representada Y que pase a las demds etapas del
proceso, ya que cumple con los requisitos de admision y sea evaluada y cdlificada. ii). Como
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consecuencia de la pretension anterior, considerando ademds el monto menor ofertado y el
cumplimiento de todos los requisitos, que se le otorgue la buena pro”; esto en mérito a los
~coonal . fundamentos de hecho y derecho, conforme a lo siguiente: “(...) 2). el dia 25 de julio del 2023, el
S €4% comité de seleccion publica en el SEACE el formato 13-Acta de apertura de ofertas, evaluacion de
&fertas y calificacion, en cuya acla respeclto a mi representada indica que no fue admitida. ( ...) en
sumen, segun el texto extraido, la oferta de mi representada no Jue admitida porque el representante
...... s egal no tendria facultades para presentar en proceso de seleccién. 3). Sin embargo, dicho andlisis
carece de fundamento toda vez que de la lectura de mi vigencia de poder en el numeral 2, literal g.
sobre atribuciones en el dmbito de la representacion puede delerminarse que el suscrito tiene
suficientes facultades de representacion en el procedimiento de seleccién y para presentar ofertas,
como a continuacion se muestra. 8). Por otro lado, considerando que soy el unico apelante (y que
toda decision recaerd sélo sobre esta), y tomando en cuenta la validez mi oferta y que ésta es menor
en monto econdnico lo que conllevaria a obtener el primer orden de prelacion, solicito que luego de
verificado el cumplimiento de los criterios de evaluacion Y calificacidn se otorgue la buena pro a mi
empresa y se revoque la buena pro otorgada al postor ganador”.

Que, mediante Oficio N° 302-2023-GR-DRAC/OAD-LOG, de fecha 15 de
sto de 2023, emitido por el CPC. Carlos M. Atalaya Caballero, Jefe de Abastecimientos; quien
‘{'_’_t,di_ca al Lic. Adm. Elmer Alberto Chavarri Rojas; Director de Administracién; con el asunto deriva
dogumentacién para su resolucién, indicando lo siguiente: “Que, mediante el documento de la
/gre erencia “recurso de apelacion interpuesto por la empresa BARDA'S CONSTRUCTORES SRL”
A&y Eﬁ;ﬁﬁcr"'"'ﬁle presentado con fecha 03 de agosto de 2023, estando dentro del plazo establecido en el
cronograma del procedimiento de seleccién, ya que conforme al articulo Articulo 121, Requisitos de
admisibilidad del RLCE se ha verificado que El recurso de apelacion cumple con los siguientes requisitos:

a) Ser presentado ante la Unidad de Trdmite Documentario de la Entidad
b) Identificacion del impugnante, debiendo consignar su nombre y mimero de a’ocumen'to oficial
de identidad, o su denominacién o razén social Yy mimero de Registro Unico de

Contribuyentes, segiin corresponda.

c) identificar la nomenclatura del procedimiento de seleccion del cual deriva el recurso.
d) El petitorio, que comprende la determinacion clara y concreta de lo que se solicita, y sus
Jundamentos.
e Las pruebas instrumentales pertinentes.
, ¥, La garantia por interposicién del recurso.
= g Copia simple de la promesa de consorcio cuando corresponda.
\ h) La firma del impugnante o de su representante. En el caso de consorcios basta la firma del

representante comiin sefialado como tal en la promesa de consorcio.

Y, conforme lo establece el articulo 125. Procedimiento ante la Entidad del RLCE El Titular de la

J Entidad puede delegar, mediante resolucién, la Jacultad de resolver los recursos de apelacion, sin
que en ningun caso dicha delegacién pueda recaer en los miembros del comité de seleccion, en el
drgano encargado de las contrataciones de la Entidad o en algiin otro servidor que se encuentre en
una situacion de conflicto de intereses que pueda perjudicar la imparcialidad de la decisién. 125.2.
La tramitacién del recurso de apelacién se sujeta al siguiente procedimiento.

a) La presentacion de los recursos de apelacién se registra en el SEACE el mismo dia de haber
sido interpuestos, bajo responsabilidad.

b) De haberse interpuesto dos (2) o mds recursos de apelacion respecto de un mismo
procedimiento de seleccion o item, la Entidad los acumula a Jfi n de resolverlos de manera
conjunta, siempre que los mismos guarden conexion. La acumulacién se efectiia al
procedimiento de impugnacion mds antiguo. Producida la acumulacién, el plazo para emitir
resolucion se contabiliza a partir del 4ltimo recurso interpuesto o subsanado.
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¢) La Entidad corre traslado de la apelacién a los postores que tengan interés directo en la
resolucion del recurso, dentro del plazo de dos (2) dias hébiles contados desde la presentacion
del recurso o desde la subsanacién de las omisiones advertidas en la presentacion del mismo,
segun corresponda. Esta notificacion se efectia a través de la publicacion del recurso de
apelacion y sus anexos en el SEACE.

d) El postor o postores emplazados pueden absolver el traslado del recurso interpuesto en un
plazo no mayor a tres (3) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de notificado a
través del SEACE. Dicha absolucién es publicada en el SEACE a mds tardar al dia siguiente
de presentada. La Entidad resuelve con la absolucién del traslado o sin ella. Las partes
Jormulan sus pretensiones y ofiecen los medios probatorios en el escrito que contiene el
recurso de apelacién y en el escrito de absolucion de traslado del recurso de apelacion,
presentados dentro del plazo legal. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y
documentos adicionales que coadyuven a la resolucién de dicho procedimiento, presentados
dentro del plazo legal. Al interponer el recurso o al absolverlo, el impugnante o los postores
pueden solicitar el uso de la palabra, lo cual se efectiia dentro de los tres (3) dias hdbiles
siguientes de culminado el plazo para la absolucién del traslado del recurso de apelacion.

e) La Entidad resuelve la apelacién y notificado su decision a través del SEA CE, en un plazo no
mayor de diez (10) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la presentacion del
recurso o la subsanacién de las omisiones y/o defectos advertidos en la presentacion del
mismo.

A efectos de resolver el recurso de apelacion, el Titular de la Entidad o quien haya sido delegado
con dicha facultad, cuenta con la opinién previa de las dreas técnica y legal, cautelando que en la
decisién de la impugnacion no intervengan los servidores que participaron en el procedimiento de
seleccion.

En tal sentido, se estd derivando el expediente completo para que la direccién responsable inicie el
procedimiento correspondiente dentro del plazo mdximo de 10 dias hdbiles, el mismo se cumple el
§ dia jueves 17 de agosto de 2023, bajo responsabilidad”

Que, mediante Oficio N° 375-2023-GR.CAJ-DRA/ADM, de fecha 15 de
gosto de 2023; emitido por el Mg. Elmer Alberto Chavarri Rojas; Director de Administracién; quien
| Solicita al Ing. Néstor M. Mendoza Arroyo, Director de Agricultura, solicitando resolver el recurso de
apelacién interpuesta por la Empresa Bardas’s Constructores S.R.L, conforme a lo siguiente: “solicita
stesolver el recurso de apelacién interpuesto por la empresa BARDAS’S Constructores SR.L,
presentado dentro del plazo establecido en el cronograma del procedimiento de seleccion de la AS-SM-
17-2023-GR-CAJ/DRAC-CS-1 Primera Convocatoria para la Contratacion de los servicios de una
\ persona natural y/o juridica para la construccién de puestos de control del proyecto: “Instalacion de
servicios para la conservacién, manejo y aprovechamiento sostenible de vicuiias en la zona alto andina
de las Provincias de Cajamarca, Celendin, Cutervo, San Marcos, San Miguel y San Pablo del
Departamento de Cajamarca”, la misma que mediante proveido es pasado a la Oficina de Asesoria
Juridica para su evaluacién e informar.

Que, el numeral 41.1 del articulo 41 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en
adelante, la Ley) establece que “Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o
postores en un procedimiento de seleccién, (...) solamente pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacién. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que
establezca el reglamento” (el subrayado es agregado); precisando en su numeral 41.2 que el recurso de
apelacion solo puede interponerse luego de otorgada la buena pro”.

Que, resulta necesario advertir que los medios impugnatorios en sede
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administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caricter formal y sustancial, los cuales
se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en
el caso de la procedencia, se evaliia la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad
y validez a la pretension planteada a través del recurso; es decir, el andlisis de la procedencia implica la
confrontacién de determinados aspectos de Ia pretension invocada y los supuestos establecidos en la
normativa para que dicha pretension sea evaluada por el o6rgano resolutorio.

Que, el articulo 117 del Reglamento delimita la solucién de controversias
durante el proceso de seleccion y por ende del recurso de apelacién, estableciendo que dicho recurso
es conocido y resuelto por la entidad cuando se trate de procedimientos de selecciéon cuyo valor
estimado o valor referencial sea igual o menor a cincuenta (50) UIT. Asimismo, en el citado articulo se
sefiala que, en los procedimientos de seleccién segun relacién de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original determina ante quién se
presenta el recurso de apelacidn.

Que, sobre dicha premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso
de apelacion ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacion simplificada, cuyo valor estimado
asciende al monto de S/ 135,000.00 (ciento treinta y cinco mil aproximadamente), resulta que dicho

2~ monto es inferior a 50 UIT, por lo que esta entidad resulta competente para conocerlo y para resolver.

\ Que, articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que
ing son impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion de las
= "’7‘“}:‘}/‘ Eéntrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la entidad convocante, destinadas a organizar la

; ealizacion de procedimientos de seleccion, iii) los documentos del procedimiento de seleccion y/o su
28 integracion, iv) las actuaciones materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones
directas. En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra el acto de
otorgamiento de la buena pro a favor de la empresa Servicios Innovadores Caxamarca S.A.C, de fecha
25 de julio de 2023; por consiguiente, se verifica que el acto objeto del recurso de apelacién no se
encuentra comprendido en la lista de actos no impugnables.

! Que, el articulo 119 del Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella, debe interponerse
,degiiro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro,
mientras que, en el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y
‘Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias hébiles, siendo los plazos indicados aplicables a
todo recurso de apelacién. En aplicacion de lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba
con un plazo de cinco (5) dias hébiles para interponer recurso de apelacion; por consiguiente, éste fue
interpuesto dentro del plazo estipulado en la normativa vigente conforme lo expuesto.

Que, el numeral 217.1 del articulo 217 del TUO de la LPAG, establece la
facultad de contradiccion administrativa, segin la cual, frente a un acto administrativo que supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante la interposicién del recurso correspondiente que, en materia de contrataciones
del Estado, es el recurso de apelacion. Ahora bien, el Impugnante cuenta con interés para obrar y
legitimidad procesal, debido a que la decisién del comité de otorgar la buena pro al adjudicatario
afecta de manera directa su interés de acceder a esta.

Que, el impugnante, la empresa Bardas’s Constructores S.R.L formula el
siguiente petitorio: “i). Que, se revoque la decisién del comité de declarar no admitida mi oferta y en
consecuencia se declare admitida la oferta de mi representada y que pase a las demas etapas del
proceso, ya que cumple con los requisitos de admisién y sea evaluada y calificada. ii). Como
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consecuencia de la pretensién anterior, considerando ademds el monto menor ofertado y el
cumplimiento de todos los requisitos, que se le otorgue la buena pro”.

Que, lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar el
recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido procedimiento de los intervinientes, de manera
que las partes tengan la posibilidad de ejercer su derecho de contradiccién respecto de lo que ha sido
materia de impugnacion; pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados
en el recurso de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una situacion de
(ndefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con que se cuenta para resolver.

Que, en atencién al principio de transparencia, las entidades deben
roporcionar informacién clara y coherente con el fin que el proceso de contratacién sea comprendido
*/por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del principio de libertad de concurrencia, las entidades
deben promover el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacién que
realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e innecesarias; asi como el principio de
.. competencia, conforme al cual los procesos de contratacién deben incluir disposiciones que permitan

. establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el
interés piiblico que subyace a la contratacién.

: Que, las bases integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento
', de seleccion y es en funcién de ellas que debe efectuarse la admision, calificacién y evaluacién de las
- ofertas, quedando tanto las entidades como los postores, sujetos a su disposicion.

Que, respecto el impugnante: indica que no se admitido su oferta, ya que
cumple con los requisitos de admision y deber4 ser evaluada y calificada, sin embargo, no se admitido
por cuanto el comité le habria descalificado indicando que el representante legal no tendria facultades
para presentar en proceso de seleccion.

‘ Que, el literal e) del articulo 128 del Reglamento dispone dentro de los

v _dlcances de la resolucion que “Cuando verifique alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.1

' (//\Hd articulo 44 de la Ley, en virtud del recurso interpuesto o de oficio, y no sea posible la

\.Z-conservacion del acto, declara la nulidad de los actos que correspondan, debiendo precisar la etapa
. hasta la que se retrotrae el procedimiento de seleccion, ().

Que, de lo expuesto es necesario indicar que el comité ha omitido admitir la
oferta del impugnante, siendo ello es necesario declarar fundada la apelacion parcialmente, sin
embargo; luego del analisis de los postores admitidos es necesario retrotraer dicho procedimiento
hasta la etapa de admisién y calificacién de ofertas en mérito al principio de transparencia, equidad e
igualdad de trato.

Que, mediante Informe Legal N° N° 42-2023-GR.CAJ/DRAC-0OAJ, de fecha
17 de Agosto de 2023, y con proveido del Director Regional de Agricultura y demés anexos que se
adjunta, en el numeral III CONCLUSIONES indica: “OPINA DECLARAR Sundada en parte el
Recurso apelacion contra el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N° AS-SM-17-
2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1, interpuesto por la empresa BARDAS CONSTRUCTORES S.R.L. por
consiguiente deberd admitirse la Oferta de dicho impugnante. Asimismo; RETROTRAIGASE el
Procedimiento de Seleccion hasta la etapa de evaluacicn, calificacion de Ofertas, para una nueva
evaluacion con toda la oferta del impugnante admitido en mérito al Principio Transparencia, Equidad
e igualdad de trato. Por consiguiente, devuélvase la garantia presentada, emitiendo la resolucion
correspondiente”.
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Que, por estos fundamentos y de acuerdo a las atribuciones conferidas por la
Ley Organica de los Gobiernos Regionales N° 27867 y sus modificatorias, la Ordenanza Regional N°
001-2014-GR-CAJ/CR, EIl Decreto Supremo N° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias y con la visacién de la Oficina de Asesoria
Juridica, Administracion, con la aprobacién del Director Regional de Agricultura Cajamarca.

SE RESUELVE:

Articulo Primero: DECLARAR Fundada en Parte el Recurso de Apelacion

contra el Acta de Otorgamiento de ganador de la Buena Pro del procedimiento de seleccion

Adjudicacién Simplificada N° AS-SM-17-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1 Primera Convocatoria

para la Contratacién de los servicios de una persona natural y/o juridica para la construccién de

puestos de control del proyecto: “Instalacion de servicios para la conservacion, manejo y
aprovechamiento sostenible de vicuiias en la zona alto andina de las Provincias de Cajamarca,

Celendin, Cutervo, San Marcos, San Miguel y San Pablo del Departamento de Cajamarca”,
/A{(_@ZT*‘Z\ interpuesto por la empresa BARDAS'S CONSTRUCTORES SR.L. debidamento
/S & Representado por su Gerente General el Sefior: Santiago Bardales Sandoval, identificado con
g NI N° 43785554 y con RUC N° 20570812956, domiciliado en el Caserio Bella Unién s/n
ngO mts antes Puente Tartar Grande BU), Cajamarca; por consiguiente deberd ADMITIRSE

7% éejla Oferta pasando a las demds etapas del proceso, DECLARANDOSE infundada de las

SRS demés pretensiones del recurso de apelacion.

Articulo Segundo. RETROTRAER el Procedimiento de seleccidn hasta la
etapa de admision de Ofertas, a fin de que el comité realice una nueva admisién y calificacidn,
la cual deberd incluir tanto la oferta del apelante asf como todas las ofertas presentadas en el
.. mencionado procedimiento de seleccidn, todo ello en mérito al Principio Transparencia,

“Equidad e igualdad de trato.
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. Articulo Tercero: DEVOLVER la garantia presentada por el apelante el
.monto de s/. 4,230.00 (Cuatro Mil Doscientos Treinta Soles) presentado por el recurso de apelacion.

Articulo Cuarto: Notificar la presente resolucién empresa BARDAS'S

CONSTRUCTORES S.R.L. debidamente Representado por su Gerente General el Sefior:
Santiago Bardales Sandoval, identificado con DNI N° 43785554 'y con RUC N°
20570812956, domiciliado en el Caserio Bella Unién s/n (50 mts antes Puente Tartar Grande
BU), Cajamarca, correo electrénico: bardas 10031@hotmail.com, a la oficina de
Abastecimientos y/o al Presidente de Comité de Seleccién, para que tomen acciones segliin su
competencia y DISPONER su publicacién en el Portal Web Institucional.

POR TANTO i
COMUNIQUESE, REGISTRESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA
MINWW /
9. Ing ftor /EW C/%,nda&aﬂm%
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