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Cajamarca, X9 Mayo de 2023.

VISTO:

El Informe N° 9-2023-GR.CAJ-DRAC/OAD-LOG, de fecha 26 de mayo de
2023; emitido por Presidente del Comité de Seleccion, y con el proveido del Director Regional de
Agricultura;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado Peruano,
modificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre
Descentralizacion, en concordancia con el articulo 2° de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
Ley N° 27867, prescribe que: “los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son
personas juridicas de derecho puiblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia”.

Que, mediante Informe N° 9-2023-GR.CAJ-DRAC/OAD-LOG, de fecha 26
de mayo de 2023; emitido por Presidente del Comité de Seleccion, y con el proveido del Director
~_ Regional de Agricultura, donde pasan a la Oficina de Asesoria Juridica para la proyeccion de la

Que, como es de verse del Informe N° 9-2023-GR.CAJ-DRAC/OAD-LOG,
e fecha 26 de mayo de 2023; emitida por el CPC. Carlos M. Atalaya Caballero en calidad de Comité
de Seleccion, indica conforme a lo siguiente:

“ 1. ANTECEDENTES

1. Que. con oficio N° 115-2023-GR.CAJ-DRAC/DCA-COORD.PROY. Apalin. de la Direccion de Competitividad Agracia y Proveido de la Direccion
de Administracion, hace llegar a la Unidad de Logistica el Requerimiento, concerniente a la contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento
Y Ampliacion del Servicio de Agua Para Riego, en los Centros Poblados de Apalin y Bellavista Baja, en los Distritos de los Baios del Inca y
Encafiada de la Provincia de Cajamarca — Departamento de Cajamarca.

[}

Que. mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 79-2023-GR.CAJ/DRA. de fecha 21 de febrero del 2023, se delegar al Director de la
Oficina de Administracion funciones como: Aprobar expedientes de contratacion para la adquisicion de bienes, servicios. consultoria de obra y
obras. Aprobar la designacion. suplencia. remocion, reconformacion y renuncia de miembros titulares y suplentes del Comité de Seleccion y
Aprobar Bases Administrativas de los diferentes procedimientos de seleccion.

3. Que. mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 95-2023-GR.CAJ/DRA. de fecha 10 de marzo de 2023, se APRUEBA 34 Formatos
establecidos por el Organo Encardo de las Contrataciones — OSCE (aprobado con Resolucion N° 262-2017-OSCE/PRE). que deben ser utilizados
como modelo durante las fases de actos preparatorios, seleccion y ejecucion contractual de los procesos de contratacion que realice la Direccion
Regional de Agricultura Cajamarca.

4. Con el FORMATO N° 02 PARA PROCESOS DE CONTRATACION, aprobado con Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 95-2023-

GR.CAJ/DRA, se solicita y se aprucba ¢l expediente de contratacion del procedimiento de seleccion materia de la presente.

Con el FORMATO N° 03 PARA PROCESOS DE CONTRATACION. aprobado con Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 95-2023-
GR.CAJ/DRA. el Director de la Direccion de Competitividad Agraria, solicita y alcanza a la Oficina de la Direccion de Administracion la propuesta
para que se integre ¢l Comité de Seleccion. para el procedimiento de seleccion de la referencia. En consideracion a dicha solicitud el Director de la
Oficina de la Direccion de Administracion con el FORMATO N° 04 PARA PROCESOS DE CONTRATACION. aprueba la designacion del Comité
Seleccion para llevar a cabo el procedimiento materia de la presente.

v

t 6. Con Oficio N° 12-2023-GR.CAJ/DRAC-CS, el Presidente Titular del Comité de Seleccion solicita a la Oficina de la Direccion de Administracion, la
aprobacion de las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion de la referencia.

7. Que. mediante MEMORANDO N° 64-2023-GR.CAJ-DRA/ADM. de fecha 01 de marzo del presenta aio. la Oficina de la Direccion de
Administracion, APRUEBA las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion LICITACION PUBLICA N° 03-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1
(Primera Convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento Y Ampliacién del Servicio de Agua Para Riego. en los
Centros Poblados de Apalin y Bellavista Baja, en los Distritos de los Bafos del Inca y Encaiada de la Provincia de Cajamarca —
Departamento de Cajamarca™.

8. Con fecha 02 de marzo del presente aiio, el Comité de Seleccion encargo de llegar a cabo el Procedimiento de Seleccion LICITACION PUBLICA
N° 03-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1 (Primera Convocatoria) para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento Y Ampliacion del
Servicio de Agua Para Riego, en los Centros Poblados de Apalin y Bellavista Baja, en los Distritos de los Baiios del Inca y Encaiada de la
Provincia de Cajamarca — Departamento de Cajamarca®, realizo a través del portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE). la convocatoria de procedimiento de seleccion antes descrito, bajo los alcances del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado - Ley N° 30225, aprobada a través del Decreto Supremo N 082-2019-EF. el Reglamento de la mencionada Ley aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias.
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Cajamarca, R9 Mayo de 2023.

Que. en la etapa de formulacion de Consultas y/u Observaciones. se realizo desde el 03 de marzo de 2023 al 16 de marzo de 2023, recibiéndose un
total de cincuenta y tres (53) cuestionamientos (03) consultas y (47) observaciones.

Que, al momento de revisar y comparar las consultas y observaciones con el Requerimiento del procedimiento de seleccion de la referencia, nos
percatamos que este ltimo existe incongruencias entre el numeral 3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS y numeral 3.2
REQUISITOS DE CALIFICACION. Dicha incongruencia se encuentra especificamente entre el inciso B. DEL PLANTEL DE B
CLAVE, del numeral 3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS con el inciso A.2 CALIFICACIONES DEL PLATEL PROFES
(Formacion Académica del Profesional Clave) y A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE. la misma que detalla a
continuacion.
3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
[issd
B) DEL PLANTEL PROFESIONAL.
INGENIERO RESIDENTE
[...]
ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL Y SEGURIDAD
|
(-]

2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A.2.  CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

.
Ne CARGO DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE FORMACION ACADEMICA
I |(01) RESIDENTE DE OBRA INGENIERO CIVIL O INGENIERO AGRICOLA
. - INGENIERO ~ CIVIL.  INGENIERO ~ MINAS
5 || ;:'(’LCRII';A'%T" EN IMPACTO AMBIENTAL Y | |NGENIERO ~ INDUSTRIAL.  INGENIERO
§ AMBIENTAL O INGENIERO DE SEGURIDAD.
: 2 e INGENIERO CIVIL, INGENIERO HIDRAULICO O
3 CQPE N A AU :
; (01)  ESPECIALSITA EN OBRAS HIDRAULICAS S OENERG RoRiao

A3, EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Req 2
INGENIERO RESIDENTE
[...]
ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL Y SEGURIDAD
[--]
ESPECIALISTA EN OBRAS HIDRAULICAS
[...]

[-]

Como se puede observar en el inciso B. DEL PLANTEL DEL PROFESIONAL CLAVE. del numeral 3.1.2. CONSIDERACIONES
ESPECIFICAS, se hace referencia a DOS (02) PROFESIONALES CLAVES (INGENIERO RESIDENTE Y ESPECIALISTA EN
IMPACTO AMBIENTAL Y SEGURIDAD) y en los incisos A.2 CALIFICACIONES DEL PLATEL PROFESIONAL CLAVE y A3
EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE, se hace referencia a TRES (03) PROFESIONALES CLAVES (INGENIERO
RESIDENTE. ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL Y SEGURIDAD Y ESPECIALISTA EN OBRAS HIDRAULICAS).

Que. visto la formulacion de las cincuenta y tres (53) consultas y observacion planteadas a las bases administrativas del procedimiento de seleccion
de la referencia. no se observa en ninguno de sus extremos que los postores inscritos hayan formulado una consulta y/o observacion, respecto a la
incongruencia que existe en el requerimiento del procedimiento de seleccion. Por otro lado. la incongruencia presentida en el requerimiento del
procedimiento de seleccion. esta no puede ser subsanada de oficio. por lo que solicitamos la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion materia
de la presente hasta la ETAPA DE LA CONVOCATORIA. :

ANALISIS

Que, sobre lo sefialado. el articulo 16 (Requerimiento), del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. aprobada a
través del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, de aqui en adelante. el "TUO de la Ley" indica:

[...] 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area
usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el organo a cargo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas
especificaciones téenicas, términos de referencia o expediente téenico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de
igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. [...]

Que, por su parte, el articulo 29 — Requerimiento, del "Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. de ahora en adelante el "Reglamento".
aprobado con el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y su modificatorias. establece:

[...] 29.1. Las especificaciones técnicas. los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion. y las
condiciones en las que se ejecuta. incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion. en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye. ademas. los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios. [...]
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Cajamarca, 249 Mayo de 2023.

[...] 29.8. El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad téenica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. [... |

3. Que, de las disposiciones citadas, se advierte que corresponde al drea usuaria definir con precision en los términos de referencia, especificaciones
téenicas o expediente técnico, las caracteristicas. condiciones. cantidad y calidad de lo que se requiere contratar, de tal manera que satisfagan su
necesidad:

4. Que. en el marco de la normativa de contrataciones del Estado. la potestad para declarar la nulidad de un procedimiento de seleccion o contrato se
encuentra regulada en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley N 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:

Articulo 44.-Declaratoria de nulidad

44.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado. en los casos que conozea, declara nulos los actos expedidos. cuando hayan sido dictados por
organo incompetente, contravengan las normas legales. contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. debiendo expresar en la resolucion que expida. la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2. El titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el
parrafo anterior solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato. [...]:

3

Que. como se puede advertir de los considerandos precedentes, en la tramitacion de la LICITACION PUBLICA N° 03-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1.
existe contravencion a las normas legales. tal como lo precisa el articulo 44 del TUO de la Ley: por lo que corresponde declare la nulidad de
oficio del citado procedimiento. retrotrayendo la misma. hasta la etapa de convocatoria:

CONCLUSIONES

Al amparo de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. el Comité de Seleccion encargado de llevar a cabo el procedimiento de

seleccion LICITACION PUBLICA N° 03-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1, corresponde a solicitar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion

materia de la presente hasta la etapa de convocatoria.

. RECOMENDACIONES

Resolucion de admisibilidad a tramite de nulidad de oficio”

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del
ocedimiento Administrativo General, seflala en su numeral 1.1), sobre el Principio de Legalidad que:
as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
entro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fieron
conferidas”.

Que, el literal 1) del Articulo 10; Sobre Causales de Nulidad, del Decreto

/,; . Suprf.:n?o Nf’ 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N°' 27444, Ley del Procedimiento
13 ¥ Administrativo General; indica que respecto a los vicios del acto administrativo, que causan su nulidad
3 de pleno derecho, los siguientes: “La contravencién a la Constitucion, a las leves o a las normas
E\g ; reglamentarias.”

@

Que, estando a lo antes sefialado, la Direccion Regional de Agricultura, se
encuentra en obligacion de respetar el Principio de Legalidad, es decir, que debe regirse por lo
dispuesto por la Constitucién Politica, las leyes y los reglamentos, y el derecho, bajo responsabilidad
funcional y legal; en ese sentido, el articulo 3° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, establece cuales son los requisitos de validez de los actos administrativos: “/.
Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para
su emision; 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion; 3. Finalidad Piiblica. - Adecuarse a las
Jinalidades de interés piiblico asumidas por las normas que otorgan las facultades al érgano emisor,
sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad piblica distinta a la prevista
en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad; 4.
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Cajamarca, A9 Mayo de 2023.

Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico, y, 5. Procedimiento regular. Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion”. De manera que los actos administrativos para su existencia juridica, se encuentran
sujetos a los requisitos de validez establecidos en la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, para que tengan eficacia en el mundo juridico, contrario sensu, no podrian
subsistir en el trafico juridico.

Que, el numeral 44.1, 44.2 del Articulo 44 del Texto Unico Ordenado, de la
Ley N°© 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF; indica que: “El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o
de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la
etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco”. el numeral 44.2 del acotado
alﬁculo indica: “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento
de seleccion, por las mismas causales previstas én el pdrrafo anterior, solo hasta antes del
/pez eccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre
el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Piiblicas—
Perit Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catdlogos
Electronicos de Acuerdo Marco”

Que, el literal ¢) del Articulo 2 sobre los Principios que rigen las
pntrataciones; publicado mediante Decreto Supremo N° 082-2049-EF, Texto Unico Ordenado de la

contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que
la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”

N

JJ&« fogs ”“"“‘ AN Que, el numeral 9.1 y 9.2 del Articulo 9 del Decreto Supremo N° 082-2019-

=0
X\ \ 2 6;.. : EF del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, indica “9./ Los
\ o v“e, ' 4 g
N\ \ ’ 7 funclon(mos v servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
q yi

V“'/E/mdad con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
Juridico que vincule a las personas senialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan. 9.2 Las Entidades son responsables de
prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que puedan surgir en la
contratacion a fi n de garantizar el cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2.

Que, por estos fundamentos y de acuerdo a las atribuciones conferidas por la
Ley Organica de los Gobiernos Regionales N° 27867 y sus modificatorias, la Ordenanza Regional N°
001-2014-GR-CAJ/CR, El Decreto Supremo N° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias y con la visacién de la Oficina de Asesoria
Juridica, Administracién, con la aprobacion del Director Regional de Agricultura Cajamarca.
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Cajamarca, 27 Mayo de 2023.

SE RESUELVE:

Articulo Primero: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del
procedimiento de seleccion: Licitacion Publica N° 03-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1  (Primera
Convocatoria) Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Agua para Riego, en Los Centros Poblados de Apalin y Bella Vista Baja, en los Distritos de Los
Baiios del Inca y Encaiiada de la Provincia de Cajamarca-Departamento de Cajamarca ™, conforme a
los considerandos expuestos en la parte considerativa, y en consecuencia RETROTRAIGASE el
procedimiento de seleccion hasta la ETAPA DE CONVOCATORIA

Articulo Segundo. Remitir copia de la presente resolucion a la oficina de
Recursos Humanos para que en coordinacién con Secretaria Técnica inicie las acciones de deslinde de
responsabilidades contra los que resulten responsables.

Articulo Tercero: Notificar la presente a la oficina de Abastecimientos y/o al
gsidente de Comité de Seleccion, para que tomen acciones seglin su competencia y DISPONER su

COMUNIQUESE, REGISTRESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

OBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
Dué’é)(?(!fm 10NAL DE RICULTUR2
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