GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA "l

“Aiio de la Unidad, la Paz y el Desarrolio” CAIA

Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 15§ -2023-GR.CAJ/DRA.

Cajamarca, (3 de Abril de 2023
VISTO:

El Informe Legal N° 21 -2023-GR-CAJ-DRAC/OAJ, de fecha 17 de
Abril de 2023; El Informe N° 61-2023-CAJ-DRAC/OAD-LOG, de fecha 13 de Abril de 2023,

y demas anexos que se adjunta,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191 de la Constitucion Politica del
Pert, en concordancia con los articulos 2° y 4° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
regionales, sefiala que : “Son personas juridicas de derecho piblico con autonomia politica,
economica y administrativa en asuntos de su competencia, teniendo como finalidad esencial fomentar
el desarrollo integral sostenible ",

Que, el Articulo 2, de las Disposiciones Preliminares; del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, RESPECTO SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES, indica: que Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en
los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion, que asi tenemos los siguientes principios
conforme al literal a) que indica: “Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre
acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas ¢ innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de prdcticas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores™, y en su literal b). indica: “igualdad de
trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato

unda comperencm cfecrn'a " en su literal c) indica: Tramgarenc: Lm Entidades proporcionan
informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
o ~:( 4a . comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
k) esarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta
as excepciones establecidas en el ordenamiento juridico” y en el literal d). indica: *“Publicidad. Fl

Que, en primer lugar; debe sefialarse que el numeral 41.1 del articulo 41
de la Ley establece que "Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o postores
en' un procedimiento de seleccion, (...)_solamente pueden dar lugar a la interposicion del recurso de
apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del
procedimiento _hasta_antes del perfeccionamiento_del contrato, conforme a lo que establezca el
reglamento”. (El subrayado es agregado); precisando en su numeral 41.2 que, el recurso de apelacion
solo puede interponerse luego de otorgada la Buena Pro.

Que, como se aprecia; la normativa de contrataciones del Estado
contempla el recurso de apelaciéon como el inico mecanismo que pueden interponer dentro de un
procedimiento de seleccion los participantes o postores contra algin acto emitido por el Comité de
Seleccion o por el érgano encargado de las contrataciones, asi como por el Titular de la Entidad,
cuando corresponda.

Km. 3.5 Carretera Cajamarca Banos del Inca Tel.: (076) 369727 E-mail: dra.cajamarca@terra.com



GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA sl

“Aiio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo” CAIAMARCA

Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 12§ -2023-GR.CAJ/DRA.
Cajamarca, |2+ de Abril de 2023

Que, de conformidad con el numeral 41.3 del articulo 41 de la Ley,
concordado con el numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, en los procedimientos de seleccion
cuyo valor estimado o valor referencial sea igual o menor a cincuenta (50) UIT, el recurso de
apelacion se presenta y lo resuelve la Entidad convocante; y cuando se trate de procedimientos de
seleccion cuyo valor estimado o valor referencial sea superior a cincuenta (50) UIT, el recurso de
apelacion se presenta y lo resuelve el Tribunal de Contrataciones del Estado (en adelante, el
"Tribunal™).

Que, asimismo el articulo 125 del Reglamento establece el
procedimiento del recurso de apelacién cuando deba tramitarse ante la Entidad, sefialando en el literal
e) de su numeral 125.2 que, "La Entidad resuelve la apelacion y notifica su decision a través del
SEACE, en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
presentacion del recurso o la subsanacién de las omisiones y/o defectos advertidos en la presentacion
del mismo".

Que, asimismo; el numeral 125.3 del Articulo 125 del referido
ispositivo sefiala que, a efectos de resolver el recurso de apelacion, el Titular de la Entidad o quien
“haya sido delegado con dicha facultad, deber4 contar con la opinion previa de las areas técnica y legal,
Cautelando que en la decisién que resuelve la apelacion no intervengan los servidores que participaron
el mismo procedimiento de seleccion.

Que, en virtud de lo expuesto; el aiticulo 42 de la Ley dispone que la
presentacion del recurso de apelacion de conformidad con los requisitos establecidos en la Ley y el
Reglamento deja en suspenso el procedimiento de seleccién hasta que el recurso sea resuelto,
conforme al procedimiento y plazos previstos en el Reglamento, siendo nulos los actos posteriores
racticados hasta antes de la expedicion de la respectiva resolucion.

Que, al respecto; debe indicarse que el articulo 43 de la Ley,
w3/ concordado con el articulo 133 del Reglamento, dispone que vencido el plazo establecido en el
NofraSS Reglamento para que la Entidad o el Tribunal, segin corresponda, resuelva y notifique la resolucion,
el impugnante debera considerar denegado su recurso de apelacion, teniendo la facultad de interponer
o la accion  contencioso administrativa contra la denegatoria ficta dentro del plazo legal

gorrespondiente.

Que, adicionalmente; es importante resaltar que la Primera Disposicion
(Jomplementaria Final de la Ley establece que "La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las
Jhormas del procedimiento_administrativo general, de derecho publico y sobre aquellas de derecho
privado que le sean aplicables (...)". (El subrayado y negrita es agregado nuestro).

Que, Por otro lado, la Primera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento dispone que, "En_lo ne previsto en la Lev v el Reglamento, son de aplicacion supletoria
las normas de derecho publico y, sélo en ausencia de éstas, las de derecho privado”. (El subrayado es
agregado).

Que, mediante Recurso de Apelacion, presentado por el Sefior: Jonny
Alberto Silva Bazan; postor en el proceso de seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 04-2023-
GR.CAJ/DRAC-CS-1, Primera Convocatoria, efectuada por la Direccién Regional de Agricultura
Cajamarca para la Contratacién de los servicios de consultoria de un (01) profesional para
desempeflarse como supervisor para la ejecucion fisico financiera del proyecto: “Mejoramiento de la
competitividad de los productores de ganado bovino lechero en la Region de Cajamarca”. Conforme
al numeral I. EXPRESION CONCRETA DE LO PEDIDO, que indica lo siguiente: “de conformidad
con lo establecido en el articulo 41 de la Ley N° 30225 de contrataciones con el estado, en
concordancia con el articulo 117 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado,
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interpongo recurso de apelacion contra, LA NO ADMISION DE MI OFERTA, con domicilio legal
en el Jr. Amazonas N° 660, del Distrito, Provincia y Departamento de Cajamarca, con RUC N°
10267189914, direccion procesal jonnysv730@gmail.com, con teléfono N° 993234939, en el proceso
de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 04-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1 Primera Convocatoria,
efectuada  por la DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA CAJAMARCA para la
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA DE UN (01) PROFESIONAL PARA
DESEMPENARSE COMO SUPERVISOR PARA LA EJECUCION FISICO FINANCIERO DEL
PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTORES DE GANADO
BOVINO LECHERO EN LA REION DE CAJAMARCA, RETIRO DE LA BUENO PRO AL POSTOR
HERNANDEZ ARRISPLATA PITER RAFAEL ",

1.

Que, mediante Informe N° 61-2023-GR.CAJ-DRAC/OAD-LOG, de

fecha 13 de Abril de 2023; emitido por el CPC. Carlos M. Atalaya Caballero, Jefe de Abastecimientos,
que indica conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

Con fecha 28 de marzo del 2023, el Comité de Seleccion OTORGO LA BUENA PRO del Proceso de Seleccian: Adjudicacion
Simplificada N° 04-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1, convocado para la contratacién de los servicios de consultoria de un (01)
profesional para desempefiarse como SUPERVISOR para la ejecucion fisico financiera del Proyecto: “MEJORAMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTORES DE GANADO BOVINO LECHERO EN LA REGION DE CAJAMARCA”, CODIGO
UNICO DE INVERSIONES N° 2234371, Postor Adjudicado: HERNANDEZ ARRIBASPLATA PITER RAFAEL.

Con fecha 04 de abril del 2023 y dentro del plazo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el postor
presenta Recurso de Apelacion contra la NO ADMISION de su Oferta, ademas solicita el RETIRQ DE LA BUENA PRO al postor
HERNANDEZ ARRIBASPLATA PITER RAFAEL y se DECLARE DESIERTO el Proceso de Seleccion: Adjudicacion Simplificada
N°® 04-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1.

Con fecha 05 de abril del 2023, la Oficina de Logistica recepciona el documento de la referencia a), emitido por la Direccién de
Asesoria Juridica, donde solicita se informe respecto al Proceso de Seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 04-2023-
GR.CAJ/IDRAC-CS-1.

El numeral 117.1 del Articulo 117° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado establece que: “En procedimientos de
seleccion cuyo valor estimado o valor referencial sea igual o menor a cincuenta (50) UIT, el recurso de apelacion se presenta ante
la Entidad convocante, y es conocido y resuelto por su Titular. Cuando el valor estimado o valor referencial del procedimiento de
seleccion sea mayor a dicho monto o se trate de procedimientos para implementar o extender Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco, el recurso de apelacion se presenta ante y es resuelto por el Tribunal’. Por lo que corresponde a la Entidad resolver el
presente acto impugnatorio.
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DEL POSTOR: JONNY ALBERTO SILVA BAZAN

EXPRESION CONCRETA DE LO PEDIDO

De conformidad con lo establecwdo en el Adficule N® 41 de la Ley N'* 30225 d contrs

ADMISION DE MI OFERTA,

anes con ol astads. en cancordarca con af articuls N* 117 del raglamenta da la ley gs contratacanes del astado Interpongo recurse de apelacidn contra, LA NO

ARRIBASPLATA PITER RAFAEL”

cion a fa elopa de CONVOCATORIA

ol particpants HERNANDEZ ARRIBASPLATA PITER RAFAEL

Il. ANALISIS

1. El Articulo 121° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece los Requisitos de admisibilidad que se deben
cumplir para presentar Recurso de Apelacion, siendo obligatorio su cumplimiento para la admision a tramite del recurso.

Articulo 121, Reqgquisitos de admisibilidad

£l recurso de apelacion cumple con los siguientes requisitos:

a) Ser presentado ante a Unidad de Tramite Docurmentario de la Entidad o Mesa de Partes
def Tribunal., segun corresponda. £l recurso de apelacion dingido al Tribunal puade
Ppresontarse ants las oficinas desconcentradas del OSCE. as que o dervan a la Mesa de
Partes del Tribunal al dia sigulente de Su recepclon.

b) Igentficacion del Impugnante. debiendo consignar su NOoMbre y Namero de docurmento
oficial de Identidad,. © Su JenoMmINacion © razon social y numero de Registro Unico de
Contribuyentes, Segun corresponda. En caso de actusaciton mediants representante, =@e
acompana la documesntacion gQue acredite tal representacién. Tratangdose de consorcios, et
representante comun interpone el recurso de ap=iacion a nombre de todos 1os consorciacdos.
<) iIdentificar la nomeaenciatura del procedimiento de selecclion del cual deriva el recurso.

o} El petitorio, que comprende Ia determinacion clara y concreta de o que se sollcita, y sus
fundamentos.

@) Las pruebas instrumentales pertinentes.
N La garantia por internposicion cdel necurso.
9) Copia simple de la promesa de CoOnsorcio cuando correspanda

n) La firma deol impugnante o do su representante. En of caso de consorcios basta la firma del
representante comoun sefia@lado como tal en la promesa de Consorcio.

- Elliteral d) del Articulo 121° del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, establece “d) El petitorio, que comprende
la determinacién clara y concreta de lo que se solicita, y sus fundamentos.”

- Al respecto, se observa que la expresion concreta de lo pedido por el postor JONNY ALBERTO SILVA BAZAN, esta basado en la
NO ADMISION DE SU OFERTA; sin embargo, de la revision del ACTA DE ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y
OTORGAMIENDO DE LA BUENA PRO podemos apreciar que dicha oferta S| FUE ADMITIDA, pasando a la etapa de
calificacion de ofertas, es alli donde fue descalificada porque no acredito la experiencia del personal clave requerido. (se adjunta
copia del Acta)

POR LO TANTO: Se advierte que, el requisito de admisibilidad consignado en el literal d)
DG del Articulo 121° del Reglamento, NO SE CUMPLE, pues la solicitud del postor esta
orientada a la NO ADMISION DE SU OFERTA, mas no a la descalificacion de la misma.
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1. CONCLUSIONES
- El recurso de apelacion presentado por el postor JONNY ALBERTO SILVA BAZAN, NO CUMPLE a cabalidad los requisitos de
admisibilidad contemplados en el Articulo 121° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que NO SE
ADMITIRA A TRAMITE el recurso presentado.
- El Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 04-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1,
se mantendra conforme al acuerdo adoptado por el Comité de Seleccion en el ACTA DE ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENDO DE LA BUENA PRO.

V. RECOMENDACIONES

- Se debera proyectar el acto resolutivo correspondiente, resolviendo la NO ADMISION A TRAMITE del recurso de apelacion
presentado por el postor JONNY ALBERTO SILVA BAZAN, por no cumplir el requisito de admisibilidad contemplado en el
literal d) del Articulo 121° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

- Asi también, se debera resolver la EJECUCION DE LA GARANTIA por la interposicion del recurso presentado, a favor de la
Direccion Regional de Agricultura Cajamarca.

Que, respecto al caso en concreto como es de verse el Recurso de

Apelacion, presentado por el Sefior: Jonny Alberto Silva Bazan; postor en el proceso de seleccion:
Adjudicacion Simplificada N°® 04-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1, Primera Convocatoria, efectuada por la
Direccion Regional de Agricultura Cajamarca para la Contratacion de los servicios de consultoria de
un (01) profesional para desempefiarse como supervisor para la ejecucién fisico financiera del
proyecto: “Mejoramiento de la competitividad de los productores de ganado bovino lechero en la
Region de Cajamarca’., dicho recurso es segun el administrado por LA NO ADMISION DE
=OFERTA, por cuanto no habria sido admitida su oferta como tal y como indica en su pretension. Sin
mbargo, de la revision del ACTA DE ADMISION, CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS
QFERTAS TECNICAS: SERVICIOS DE CONSULTORIA EN GENERAL (Formato N° 17) las
gfertas fueron admitidas de los sefiores: Silva Bazan, Jonny Alberto y Hernandez Arribasplata, Piter
Rafel; por ende, lo pretendido no tendria asidero legal conforme a la pretension solicitada, por cuanto
no guarda relacion la pretension con los fundamentos de hecho, por lo que devendria en improcedente.

. Que, mediante Informe Legal N° 21 -2023-GR-CAJ-DRAC/OAIJ, de

echa 17 de Abril de 2023, emitido por el Abog. Luis Alberto Idrugo Portal, Director de Asesoria
furidica de la Direccion regional de Agricultura, en el numeral Il de sus conclusiones, indica: OPINA
I ECLARAR IMPROCEDENTE EI Recurso de Apelacion presentado por el Seiior: Jonny Alberto
Silva Bazan; postor en el proceso de seleccidn: Adjudicacion Simplificada N° 04-2023-
GR.CAJ/DRAC-CS-1, Primera Convocatoria, efectuada por la Direccién Regional de Agricultura
Cajamarca para la Contratacion de los servicios de consultoria de un (01) profesional para
desempeifiarse como supervisor para la ejecucion fisico financiera del proyecto: “Mejoramiento de la
competitividad de los productores de ganado bovino lechero en la Region de Cajamarca’; por cuanto
de la revision del ACTA DE ADMISION, CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS
OFERTAS TECNICAS: SERVICIOS DE CONSULTORIA EN GENERAL (Formato N° 17) las
ofertas fueron admitidas de los sefiores: Silva Bazan, Jonny Alberto y Hernandez Arribasplata, Piter
Rafel, siendo el caso que fue descalificado en la CALIFICACION DE OFERTAS. No guardando
relacion su pretension (expresion concreta de lo pedido) con sus fundamentos de hecho. Por tanto;
DISPONER la ejecucion de la garantia por el monto de s/. 2, 550.00 Soles a favor de la Direccion
Regional de Agricultura; y RECOMENDAR a la Oficina de Abastecimientos y/o Organo Encargado
de las Contrataciones, a fin de hacer controles posteriores bajo responsabilidad, respecto al postor
ganador.
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Por estas consideraciones y de conformidad a las atribuciones
conferidas mediante la Ley N° 27783, Ley de Bases de la descentralizacién, Ley N° 27867, Ley
Organica de los Gobiernos Regionales, Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 y modificada
por el Decreto Legislativo N® 1444, Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones y sus modificatorias, y con los visados de las Oficina de Asesoria Juridica,
Administracion y con la aprobacién de la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca.

SE RESUELVE:

Articulo Primero: DECLAR IMPROCEDENTE el Recurso de
Apelacion presentado por el Senor: Jonny Alberto Silva Bazan; postor en el proceso de seleccion:
Adjudicacion Simplificada N° 04-2023-GR.CAJ/DRAC-CS-1, Primera Convocatoria, efectuada por la
Direccion Regional de Agricultura Cajamarca para la Contratacion de los servicios de consultoria de
un (01) profesional para desempefiarse como supervisor para la ejecucion fisico financiera del
proyecto: “Mejoramiento de la competitividad de los productores de ganado bovino lechero en la
Regién de Cajamarca”; por cuanto de la revision del ACTA DE ADMISION, CALIFICACION Y
EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS: SERVICIOS DE CONSULTORIA EN
GENERAL (Formato N° 17) las ofertas fueron admitidas de los sefiores: Silva Bazan, Jonny Alberto
y Hernandez Alribasplata Piter Rafe[ siendo el caso que fue descaliﬁcado en la CALIF ICACION

Articulo Segundo. DISPONER la ejecucion de la garantia por el
nonto de s/. 2, 550.00 Soles a favor de la Direccién Regional de Agricultura.

Articulo Tercero. RECOMENDAR al jefe de Abastecimientos y/o
Organos Encargado de las Contrataciones, que bajo responsabilidad realice control posterior respecto
al postor ganador.

Articulo Cuarto. Notificar la presente resolucién a las oficinas
ompetentes de la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca, asimismo publiquese en el Sistema
lectronico del SEACE conforme a ley, al impugnante en su domicilio legal Jr. Amazonas N° 660
del Distrito, Provincia y Departamento de Cajamarca; y asimismo publicar en la pagina Web de la
Institucional.

POR TANTO
COMUNIQUESE, REGISTRESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

SOBERNO REGIONALCM“‘ TURA
DIREGCIONREGIONAL A
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