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VISTO:

El proveido por el Director Regional de Agricultura, de fecha 06 de febrero de
2023, respecto a la Opinién Legal N° 1 1-2023-GR-CAJ-DRAC/OAJ, de fecha 06 de Febrero de 2023,
y el Oficio N° 57-2023-Gr.CAJ-DRA/ADM, de fecha 02 de febrero de 2023, con MAD 7521871, de
fecha 02 de Febrero de 2023, emitido por Mg. Elmer Alberto Chavarri Rojas.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado Peruano,
modificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre
Descentralizacion, en concordancia con el articulo 2° de la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales,

y N° 27867, prescribe que: “los Gobicernos Regionales emanan de la voluntad popular, son
rsonas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica Y administrativa en
Suntos de su competencia”.

Que, mediante El proveido por el Director Regional de Agricultura, de fecha
06 de febrero de 2023, respecto a la Opinion Legal N° 11-2023-GR-CAJ-DRAC/OAJ, de fecha 06 de
Febrero de 2023, y el Oficio N° 57-2023-GR.CAJ-DRA/ADM, de fecha 02 de febrero de 2023, con
MAD 7521871, de fecha 02 de Febrero de 2023, emitido por Mg. Elmer Alberto Chavarri Rojas,
Director de Administracion quien comunica al Ing. Néstor M. Mendoza Arroyo, Directo Regional de
Agricultura, solicitando Nulidad del procedimiento de selecciéon Licitacién Publica N© 08-2022-
DRAC-CS, cuyo objetivo es la ADQUISICION DE BIENES PARA EL PROYECTO DE
INVERSION PUBLICA MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDADA DE LOS
PROPDUCTORES DE GANADO BOVINO LECHERO DE LA REGION CAJAMARCA, y en
consecuencia se retrotraiga el procedimiento de seleccion hasta la etapa de convocatoria.

% Que, como es de verse mediante Informe N°© 013-2023-GR.CAJ-DRAC/OAD-
q,I',OG de fecha 01 de Febrero de 2023; emitido por el CPC. Carlos Maykel Atalaya Caballero; Jefe de
" Abastecimientos, quien en el numeral II ANALISIS indica:
y G
[Il.  “ANALISIS DE LOS HECHOS.

De la revision del expediente de contratacion obrante en la oficina de abastecimiento se advierte lo siguiente:

v Los items que forman parte de las bases integradas v acta de otorgamiento de la buena pro, difieren en la enumeracién de

los items consignados en el sistema SEACE, especificamente en lo items 1 y 4, como se evidencia en las siguientes
imagenes:

4 - ADQUISICION BIENES PARA LA IMPLEMENTACION DEL LABGRATORIO DEL BANCO DE SEHEN Y TRASPLANTE DE EMBRIONES PARA EL CENTRO GENETICO DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
HEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTORES DE GANADO BOBINO LECHERO DE LA REGION CAJAMARCA !

1- ADQUISICION CONGELADOR AUTOMATICO PARA SEMEN OF TORGAEL PROYECTO DE INVERSIGN PUBLICA MEIORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTORES DE GANADO BOSINO
LECHERO DE LA REGION CAJAMARCA g

en la imagen se advierte los items que forman parte del procedimiento de seleccicn, segin ficha de seleccion del SEACE
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Fin Lo cudad de Cajamurea. siendo las 9:30 horas ded dia 0 de diciembre del 2022, en
las fnstafuciones de la Oficing de Logistica sitio kilémetro 3.5 Bufos del Inca. El
Comitd de Seleceion, encargado de Ja preparacion, conduccion v realizacion de la
LICITACION PUBLICA N 08-2022-DRAC-CS CONTRATACION DE BIENES
ADQUISICION DE: (91) CONGELADOR AUTOMATICO PARA SEMEN DE
TORO: UN (01 GABINETE REFRIGERADO PARA MANIPULACION DE
SEMEN; {41) SISTEMA AUTOMATICO INTEGRADO DE IMPRESION
LAVASADO Y SELLADO DE PAJILLAS DE SEMEN Y BIENES PARA LA
IMPLEMENTACION DE LABORATORIO DEL BANCO DE SEMEN Y
FRASFLANTE DE EMBRIONES PARA EL CENTRO GENETICO EN EL
MARCO DE LA EJECUCION FiSICO FINANCIERO DEL PROYECTO
TEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTORES DE

2234371- ITEM | ADQUISICION DE BIENES PARA LABORATORIO DEL
BANCO DE SEMEN Y TRANSPLANTE DE EMBRIONES; procede a efectuar la
ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION, de las ofertas presentadas, segiin
orden de prefacion v OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO de ser ¢l caso:

CONTRATACION DE BIENES ADQUISICION DE: (01) CONGELADOR
AUTOMATICO PARA SEMEN DE  TORO: UN (01) GABINETE
REFRIGERADO PARA MANIPULACION DE SEMEN: (01) SISTEMA
AUTOMATICO INTEGRADO DE IMPRESION ENVASADO Y SELLADO DF
PAIILLAS DE SEMEN Y BIENES PARA LA IMPLEMENTACION DE
LABORATORIO DEL BANCO DE SEMEN Y TRASPLANTE DE EMBRIONES
PARA EL CENTRO.GENETICO EN EL MARCO DE LA EJECUCION Fisico
FINANCIERO  DEL  PROYECTO  MEJORAMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTORES DE GANADO BOVINO
LECHERO EN LA REGION CAJAMARCA" C.U N° 2234371- ITEM IV
ADQUISICION DE CONGELADOR AUTOMATICO PARA LABORATORIO
DEL BANCO DE SEMEN Y TRANSPLANTE DE EMBRIONES.

En las imdgenes se muestra la emumeracion v nombre del item 1 ¥ 4 que forman parte del acta y bases integradas del procedimiento de
seleccion

v Como se puede verificar de las imigenes anteriores, existe una contradiccion entre las bases integradas y acta de buena pro
con las consignadas en el sistema SEACE, en cuanto al nombre de los items 1 y 4 que forman parte del procedimiento de
seleccion.

v Asi mismo, este error estd generando que en la plataforma SEACE no se pueda concluir el procedimiento de seleccion, dado
que, segln acta se deberfa otorgar la buena pro al item IV y declaratoria de desierto del item I, sin embargo, en la plataforma
del SEACE no puede ejecutar dicha accién, dado que los nombres de lo items no corresponden segtin acta.

¥" Ademds de ello, es preciso mencionar que de la revision de las bases integradas del procedimiento de seleccion, se evidencia
que estas no fueron elaboradas teniendo en cuenta las bases estandar aprobadas por el OSCE para procedimiento de bienes
mediante Licitacion publica, ya que se pudo advertir que los ftems I, 11 y TV por su valor estimado, corresponden al de una
adjudicacion simplificada, por lo que en las bases, en el requisito de calificacion EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD se debié consignar el monto facturado requerido, en caso el postor declare en el anexo 01 tener la
condicion de micro y pequefia empresa, el cual corresponderia a un maximo del 25% del valor estimado, esto teniendo en
consideracion lo indicado en las notas importantes de las bases estandar aprobadas por el OSCE, las cuales indican:

En caso de procedimientos de seleccion por relacion de ftems cuando el valor estimado de algiin item corresponda al
monto de una Adjudicacién Simplificada. debe incluirse el siguiente texto:

frem N°[...]

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° | tener la condicien de micro Y pequena empresa, se acredita una
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experiencia de [CONSIGNAR EL MONTQ DE FACTURACION EXPRESADO EN NUMEROS Y LETRAS EN A
MONEDA DE LA CONVOCATORIA, MONTO QUE NO DEBE SUPERAR EL 25% DEL VALOR ESTIMADO]. por la
venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) aios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computarén desde la Secha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segiin
corresponda. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicion de micro Y pequeiia empresa.

v A su vez, en los factores de evaluacion, precisamente en el factor CAPACITACION DEL PERSONAL DE LA
ENTIDAD, no se desarrollo siguiendo las directrices de las bases estindar, ya que las mismas indican; Se evaluard
en funcion a la oferta de capacitacion_a [CONSIGNAR CANTIDAD DE PERSONAL DE A ENTIDAD]. en
[CONSIGNAR MATERIA O AREA DE CAPAC [TACION RELACIONADA CON LA OPERA TIvVIDAD DE LOS
BIENES A SER_ADQUIRIDOS. ASI COMO_EL LUGAR DE [A CAPACITACION Y EL PERFIL DEL
CAPACITADOR, EL CUAL DEBE ESTAR VINCULADO A LA MATERIA DE LA CAPA CITACION]. El postor que
oferte esta capacitacion, se obliga a entrecar los certificados o constancias del personal capacitado a la Entidad.

Ahora bien, como es de evidenciar, se debié detallar el lugar en dénde se realizara la capacitacion, sin embargo. en las bases
integradas, Gnicamente se menciona que la capacitacion se desarrollard en las instalaciones del laboratio sito. .. , no indicando
el lugar en donde se ubica el laboratorio.

v' Ademis, las bases estandar indican que se deberd detallar el perfil del capacitador, adicionalmente, dentro de sus notas
importantes indica; Las calificaciones del capacitador que se pueden requerir son el grado académico de bachiller o titulo
profesional. asi_como. de ser el caso. experiencia no mavor de dos (2)_anos. vinculada a la materia de la_capacitacion
relacionada con la operatividad de los bienes a ser contratados.

De lo antes mencionado, se puede advertir que tampoco se respeto lo dictado por las bases estandar, solicitando el siguiente perfil
para ¢l capacitador: profesional médico veterinario v/o ingeniero_zootéenicas con titulo de maestria_y PhD en_biotecnologia
Reproductiva en ganaderia.

Siendo asi. la”situacion expuesta, revelaria que las bases integradas contravendrian las bases estandar aplicables; lo cual,
implicaria una contravencion al principio transparencia que rige las Contrataciones Piblicas y al numeral 47.3 dél articulo 47 del
Reglamento, donde se indica que el comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones, segiin corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el
OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

Asi mismo, el numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado indica El drea usuaria requiere los bienes,
servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacién: ademds de justificar Ia finalidad piblica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Ademas, el numeral 49.1 del mismo cuerpo normativo establece. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los
requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las

capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de
manera clara v precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

Por tanto, se aprecia que durante la ejecucion del procedimiento de seleccion se alterd el desarrollo del mismo, contraviniendo la
normativa de contratacion piiblica segin lo anteriormente mencionado y el principio de legalidad, que exige que las actuaciones
administrativas deben ajustarse a los dispuesto en Ia ley

En consecuencia, corresponde que la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca, Declare la Nulidad del Procedimiento de
seleccion LICITACION PUBLICA N° 08-2022-DRAC-CS, cuyo objeto ¢s la ADQUISICION BIENES PARA EL
PROYECTO DE INVERSION PUBLICA MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTORES
DE GANADO BOBINO LECHERO DE LA REGION CAJAMARCA. Y, en consecuencia, se retrotraiga el procedimiento de
seleccion hasta la etapa de CONVOCATORIA.

“"‘\
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1L CONCLUSIONES.

Teniendo en consideracion lo ya expuesto, esta oficina concluye.

a.  Compete que la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca, Declare la Nulidad del Procedimiento de
seleccion LICITACION PUBLICA N° 08-2022-DRAC-CS, cuyo objeto es la ADQUISICION BIENES
PARA  EL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA MEJORAMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTORES DE GANADO BOBINO LECHERO DE LA
REGION CAJAMARCA. Y, en consecuencia, se retrotraiga el procedimiento de seleccion hasta la etapa
de CONVOCATORIA.

Que, mediante Opinién Legal N° 011-2023-GR-CAJ-DRAC/OAYJ, de fecha 06
de Febrero de 2023; emitido por el Abog. Luis Alberto Idrugo Portal, Director de la Asesoria Juridica
de la Direccién Regional de Agricultura Cajamarca, quien en sus conclusiones indica. “OPINA: se
deberd Declarar la Nulidad de Oficio mediante Acto Administrativo del otorgamiento de la Buena
Pro que fuera otorgado al postor MASED REPRESENTACIONES S.A.C con RUC N° 20516809524,
procedimiento de seleccion Licitacion Pidblica N° 08-2022-DRAC-CS, cuyo objetivo es la
ADQUISICION DE BIENES PARA EL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDADA DE LOS PROPDUCTORES DE GANADO
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BOVINO LECHERO DE LA REGION CAJAMARCA, y en consecuencia ss RETROTRAIGA el
procedimiento de seleccion hasta la ETAPA DE CONVOCATORIA, por haberse contravenido el
principio de legalidad inobservadas por el Comité de Seleccion, remitiéndose copias a Secretaria
Técnica para el deslinde responsabilidades.

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, seiala en su numeral 1.1), sobre el Principio de Legalidad que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Que, el literal 1) del Articulo 10; Sobre Causales de Nulidad, del Decreto
premo N¢ 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
dministrativo General; indica que respecto a los vicios del acto administrativo, que causan su nulidad

reglamentarias.”’

Que, estando a lo antes sefalado, la Direccién Regional de Agricultura, se
encuentra en obligacion de respetar el Principio de Legalidad, es decir, que debe regirse por lo
dispuesto por la Constitucion Politica, las leyes y los reglamentos, y el derecho, bajo responsabilidad
funcional y legal; en ese sentido, el articulo 3° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, establece cudles son los requisitos de validez de los actos administrativos: “I.
. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para
su emision; 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion; 3. Finalidad Piblica. - Adecuarse a las
Jinalidades de interés piiblico asumidas por las normas que otorgan las facultades al érgano emisor,
' sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad piiblica distinta a la previsia
en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad; 4.
Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico; y, 5. Procedimiento regular. Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsio para su
generacion”. De manera que los actos administrativos para su existencia juridica, se encuentran
sujetos a los requisitos de validez establecidos en la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, para que tengan eficacia en el mundo juridico, contrario sensu, no podrian
subsistir en el trafico juridico.

Que, el numeral 44.1, 44.2 del Articulo 44 del Texto Unico Ordenado, de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF; indica que: “El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o
de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la
etapa a la que se retrotrac el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco”. el numeral 44.2 del acotado
articulo indica: “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento
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de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre
el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Piiblicas—
Perit Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catdlogos
Electronicos de Acuerdo Marco”.

Que, el literal ¢) del Articulo 2 sobre los Principios que rigen las
contrataciones; publicado mediante Decreto Supremo N° 082-2049-EF, Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indica lo siguiente: “Transparencia. Las
Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que
la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
rincipio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”

Que, el numeral 9.1 y 9.2 del Articulo 9 del Decreto Supremo N° 082-2019-
/EF, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, indica “9./ Los
“a awaelSs funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
- Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion v conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fi
nes publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas seiialadas en el pdrrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. 9.2 Las Entidades son
responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que puedan
surgir en la contratacion a fi n de garantizar el cumplimiento de los principios regulados en el
articulo 27,

~DRECE,

5\ Que, por estos fundamentos y de acuerdo a las atribuciones conferidas por la
) | Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales N° 27867 v sus modificatorias, la Ordenanza Regional N°
/,/ 001-2014-GR-CAJ/CR, EI Decreto Supremo N° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias y con la visacion de la Oficina de Asesoria
Juridica, Administracion, con la aprobacion del Director Regional de Agricultura Cajamarca.

SE RESUELVE:

Articulo Primero: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del
otorgamiento de la Buena Pro que fuera otorgado al postor MASED REPRESENTACIONES S.A.C
con RUC N° 20516809524, procedimiento de seleccion de Licitaciéon Publica N© 08-2022-DRAC-CS,
cuyo objetivo es la ADQUISICION DE BIENES PARA EL PROYECTO DE INVERSION
PUBLICA MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDADA DE LOS PROPDUCTORES DE
GANADO BOVINO LECHERO DE LA REGION CAJAMARCA, y en consecuencia se
RETROTRAIGA el procedimiento de seleccién hasta la ETAPA DE CONVOCATORIA, por
haberse contravenido el principio de legalidad inobservadas por el Comité de Seleccion

Articulo Segundo. Remitir copia de la presente resolucién a la oficina de
Recursos Humanos para que en coordinacion con Secretaria Técnica inicie las acciones de deslinde de
responsabilidades.
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Articulo Tercero: Notificar la presente a la oficina de Abastecimientos , para
que comunique a los interesados y asimismo tome acciones segin su competencia y DISPONER su
publicacion en el Portal Web Institucional.

POR TANTO
COMUNIQUESE, REGISTRESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

JAMARCA
GOBIERNO REGI?:{A{ C S RICULTURA

DIRECCIONAEG
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