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VISTO:

El Oficio N° 040-2022-GR.CAJ-DRAC/OAD-UPER, de fecha 03
de febrero del 2022, emitido por el Abog. Emilio Jesus Sangay Asencio, Jefe de Personal, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado
Peruano, modificado por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del
Titulo IV sobre Descentralizacion, en concordancia con el articulo 2° de la Ley Organica de
obiernos Regionales, Ley N° 27867, prescribe que “los Gobiernos Regionales emanan de la
\ealuntad popular, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica
P }f dministrativa en asuntos de su competencia”;
7

Que, el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del
inciso 1, del articulo IV del titulo preliminar del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
e Administrativo General, establece: “Las Autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
[ R, Ognstitucio'n, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
N ;lgﬁ fines para los que le fueron conferidas”; se entiende que la actuacion de la Autoridad
T&? ;»"’A&iministrativa debe cenirse dentro de los mérgenes que establece nuestra normativa nacional
e igente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances; Siendo asi, el Principio de
= Legalidad busca que la Administracion Publica respete y cumpla las normas legales al momento de
ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

Que, mediante Oficio N° 040-2022-GR.CAJ-DRAC/OAD-UPER,

de fecha 03 de febrero del 2022, emitido por el Abog. Emilio Jesis Sangay Asencio, Jefe de

M Personal, remite al Abog. Luis Alberto Idrugo Portal, Director de Asesoria Juridica. para la

— proyeccion de resolucion sin goce de haber del trabajador Robert Canario Gamarra, servidor del
Régimen Laboral 728..

Que, mediante Informe Legal N° 02-2022-GR-CAJ-DRAC/OAJ,
de fecha 28 de Enero de 2022, emitido por el Abog. Luis Alberto Idrugo Portal, Director de
Asesoria Juridica de la Direccién Regional de Agricultura, quien en sus conclusiones indica: “De
acuerdo a los fundamentos expuestos en el presente informe, la Direccién de Asesoria Juridica en
mérito a los considerandos legales expuestos y demaés normativa respecto al caso concluye: la
PROCEDENCIA DE LA LICENCIA SIN GOCE DE HABER POR EL PERIODO QUE DURA
SU CONTRATACION COMO FUNCIONARIO PUBLICO DE LIBRE DESNIGNACION, por
cuanto en mérito al Articulo 23 de la Constitucién Politica del Pert, que indica en su tercer parrafo
lo siguiente: “Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,
ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador”, y el Articulo 26 de la Constitucion antes
mencionada que indica: “ Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre
el sentido de una norma”, que asimismo, dicha licencia para su otorgamiento se debera formalizar
mediante acto administrativo”

Que. mediante Solicitud de Licencia sin goce de haber por el
periodo que dure la contratacién como funcionario publico de libre designacién, estipulado en el
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Articulo 153 literal d) del Decreto Supremo, presentado por el Servidor Robert Canario
Gamarra, servidor del Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728. el cual es materia la
presente resolucion.

Que, respecto a las licencias con goce de haber y sin goce de haber
existe normativa especifica para el régimen de la 276, sin embargo existe personal en la
administracion pablica 1057-CAS y personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728, por
ende es necesario hacer un desglose de la normativa respecto al caso por cada una de ellas.

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, se publica dicha norma para la contrataciones personal
estrictamente para el sector privado, sin embargo, también lo es de aplicacién para el &mbito
publico de acuerdo a su naturaleza.

Que, en ese sentido el recurrente solicita licencia sin goce de haber
por el periodo que dure la contrataciéon como funcionario publico de libre designacién, sin
embargo, es necesario indicar que El Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, establece en su articulo 12 las causas que dan
origen a la suspensién del contrato de trabajo. Entre ellas destaca en el literal k) el permiso o
licencia que concede el empleador.

Que, siendo ello asi, los servidores pueden solicitar licencia sin
goce de haber a efectos de interrumpir la vigencia de su contrato de trabajo, lo cual genera una
suspension perfecta de labores. De este modo, se pausa tanto la obligacién de prestar servicios
como la de abonar la retribucién econémica respectiva.

Que, las normas generales del régimen laboral de la actividad
privada no establecen cuél es el plazo maximo de duracién de la licencia sin goce de haber y, en el
marco del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, tampoco se ha definido una
pauta general para las entidades ptblicas que cuenten con personal bajo este régimen. Asi, el plazo
maximo de una licencia sin goce de haber en el régimen del Decreto Legislativo N° 728 se sujetara
a lo regulado por cada entidad en sus normas internas, siempre y cuando no existe otra norma
contradiga sobre el beneficio para otorgar dicha solicitud.

Que, mediante Informe Técnico N° 0434-2021-SERVIR-GPGSC,
en sus conclusiones indica: “En el régimen laboral de la actividad privada no existe regulacion
general sobre el plazo mdximo de duracién de la licencia sin goce de haber, por lo que ello
corresponde ser regulado por cada entidad a través de sus normas internas”, esto siempre y
cuando no transgrede regulaciones generales o derechos contemplados a nivel constitucional y/o
legal.

Que, el literal d) del articulo 153 del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil, indica lo siguiente: “Licencia para el
¢jercicio de cargos politicos de eleccion popular o por haber sido designado funcionario piiblico
de libre designacion y remocién a que se requiere el literal b) del articulo 47.1 de la Ley, y cuya
regulacion se establece mediante Directiva emitida por SERVIR.”, amparado en dicho argumento
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el servidor solicita dicha licencia a fin de que sea concedida por tener que ocupar un cargo de
confianza.

Que, el literal ¢) de la Segunda Disposicion Complementaria Final
del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, de la Ley del Servicio Civil, indica: “En el caso de aquellas Entidades que no cuenten con
resolucion de inicio del proceso de implementacion aplicaran: i. El Libro I del presente
Reglamento denominada “Normas Comunes a todos los regimenes y entidades”.

Que, asimismo; debemos sefialar que las disposiciones sobre el
régimen de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil (en adelante LSC), asi como las de su
Reglamento General (en adelante, el Reglamento), aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM (previstos en el Libro I) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 20141, lo cual es
de aplicaciéon comun a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 y CAS) en lo

ue respecta al régimen disciplinario.

Que, sin embargo, se advierte de otro lado, que justamente a
“ efectos de determinar los alcances de-aplicacién de la LSC, su Reglamento General se dividié en
; dos Libros: el Libro I denominado "Normas comunes a todos los regimenes y entidades"; y el Libro
w11, denominado "De Régimen del Servicio Civil". En el libro segundo se encuentran los capitulos
\, -aplicables unicamente a servidores del régimen de la Ley N° 30057 y a las entidades que hayan

.\ iniciado su trénsito a dicho régimen. lo cual esta entidad a la fecha no estamos en transito a la Ley
~eivil, por ende, el libro segundo no seria aplicable al caso del servidor donde se encuentra
» gontemplado dicho articulo.

Que, mediante Informe Técnico N° 947-2018-SERVIR-GPGSC,
de fecha 18 de junio de 2018, en sus conclusiones indica: “a LSC se encuentra vigente en todos
sus extremos; sin embargo, algunos de sus capitulos son aplicables a los regimenes laborales
publicos vigentes (CAS, 276 y 728) y otros estrictamente a los del régimen de la Ley N2 30057; de
la misma manera, la propia LSC y su reglamento han desarrollado las reglas para la
implementacion de la referida ley, tal como se ha desarrollado en los numerales 2.4 a 2.11 dei
presente informe. sin embargo, teniendo en cuento ello, y el Decreto Legislativo 728 que no esta
muy claro sobre el uso de las licencias, es necesario recurrir a las demés normales legales.

Que, sin embargo, en el literal g) del Articulo 35 de la Ley N°
30057, respecto a los Derechos individuales del servidor civil, indica: “Permisos y licencias de
acuerdo a lo establecido en las normas reglamentarias” y en el literal b) del Articulo 47.1 de la
acotado Ley indica, respecto a los supuestos de suspension: “El ejercicio de cargos politicos de
eleccion popular o haber sido designado como funcionario publico de libre designacion y
remocion que requieran desempenarse a tiempo completo”, entonces como se puede apreciar
dichos articulos estarian en el Libro I denominado "Normas comunes a todos los regimenes y
entidades", los cuales si se aplicaria a los supuestos que esta solicitando el servidor, lo cual crea un
duda sobre la aplicacion de la norma, siendo ello as{ es necesario recurrir a las demés normas e
inclusiva la constitucion para dilucidar la controversia surgida con las presentes normas.
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Que, en ese sentido es necesario también precisar que nos dice la
norma respecto al régimen de la 276, y cudl es su tratamiento frente a las solicitudes s de las
licencias.

Que, el literal e) del articulo 24° del Decreto Legislativo N° 276
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico establece:
“Son derechos de los servidores piiblicos de carrera: e) Hacer uso de permisos o licencias por
causas justificadas o motivos personales, en la forma que determine el reglamento”;

Que, por su parte el articulo 109° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico Decreto Supremo N°
005-90-PCM, indica que: “Entiéndase por licencia a la autorizacién para no asistir al centro de
trabajo uno o mds dias. El uso del derecho de licencia se inicia a peticion de parte y estd
condicionado a la conformidad institucional. La licencia se Jormaliza por resolucién”; de igual
manera el articulo 110° sefiala: Las licencias a que tienen derecho los funcionarios y servidores
son: a) CON GOCE DE REMUNERACIONES: - Por enfermedad; - Por gravidez; - Por
Fajlecimiento del conyuge, padres, hijos o hermanos; - Por capacitacion oficializada; - Por citacion
Ng gpresa: judicial, militar o policial; - Por funcién edil de acuerdo con la Ley N° 23853, b) SIN
: ﬁ OCE DE REMUNERACIONES: - Por motivos particulares; - Por capacitacion no oficializada y
i) A CUENTA DEL PERIODO VACACIONAL - Por matrimonio; - Por enfermedad grave del
gonyuge, padres o hijos;

Que, respecto a las licencias sin goce de haber por la causal de
- capacitacion, el Decreto Supremo N° 005-90- PCM, ha establecido que existe dos tipos de
capacitacion la no oficializada y la oficializada, cada una con sus respectivas caracteristicas
| “propias, asi la capacitacion oficializada el articulo 113° del Decreto Supremo antes indicado
' establece: “La licencia por capacitacion oficializada, en el pais o el extranjero, se otorga hasta
“ por dos anos al servidor de carrera, si se cumplen las condiciones siguientes: a) Contar con el
auspicio o propuesta de la entidad, b) Estar referida al campo de accion institucional y
especialidad del servidor, y, c¢) Compromiso de servir a su entidad por el doble del tiempo de
licencia, contado a partir de su reincorporacién” y la capacitacion no oficializada el Articulo 116°
establece: “La licencia por capacitacién no oficializada se otorga hasta por doce meses, obedece
al interés personal del servidor de carrera y no cuenta con el auspicio institucional ”’; que,
asimismo el Articulo 115° sefiala que.- La licencia_por motivos particulares podrd ser otorgada
hasta por noventa dias, en un periodo no mayor _de un_aiio, de acuerdo con las razones que
exponga el servidor y las necesidades del servicio™.

Que, el Manual Normativo de Personal N° 003-93 —DNP de
“Licencias y Permisos”, aprobado por la Resolucién Directoral N° 001-93-INA/DNP, aprobado por
Resolucion Directoral N° 001- 93-INAP/ONP, de fecha 05 de febrero de 1993 establece: “Que la
licencia es la autorizacion que se otorga al trabajador para no asistir a su centro de trabajo uno o
mas dias. El uso del derecho de licencia se otorga a peticién de la parte interesada y estd
condicionada a la conformidad institucional.

La licencia se formaliza mediante Resolucion y son las siguientes”:
LICENCIA CON GOCE DE REMUNERACIONES:
Por enfermedad del trabajador.
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Por gravidez.

Por capacitacion oficializada.

Por fallecimiento del cényuge, hijos, padres o hermanos.
Por citacién expresa: judicial, militar o policial.

Por funcién edil y del Gobierno Regional.

Licencia por paternidad.

LICENCIA SIN GOCE DE REMUNERACIONES:

Por motivos particulares.

Por capacitacién no oficializada.

LICENCIA A CUENTA DEL PERIODO VACACIONAL
Por matrimonio.

Por enfermedad grave del cényuge, padres o hijos.

Que, el numeral 1.1.1, 1.1.2. del Manual Normativo de Personal N°
003-93 —DNP de “Licencias y Permisos” establece: “Que el tramite de la licencia se inicia con la
presentacion de la solicitud de la parte interesada, dirigida el Director Regional, titular de la entidad
o al funcionario autorizado por delegacién. Para el inicio del tramite ésta debera contar con la
| conformidad y visado del jefe inmediato™ La sola presentacion de la solicitud no da derecho al goce
; de licencia. Si el trabajador se ausentara en esta condicién, sus ausencias se consideran como
inasistencias injustificadas, pudiendo ser pasible de las sanciones tipificadas en el literal k) del
articulo 28° del D. Leg. N° 276 (Enfasis agregado); ’

Que, asimismo el Manuel Normativo de Personas N° 003-93-DNP,
"Licencias y Permisos", aprobado mediante Resolucion Directoral N" 001-93-INAP/DNP, en el
numeral 1.1.8 establece que: "Para efecto del computo del periodo de licencia las Oficinas de
Personas acumularan por cada cinco (05) dias consecutivos o no, los dias sdbado y domingo; igual
procedimiento se seguird cuando involucre dias feriados no laborables; por lo que la licencia
solicitada debe otorgarse por el plazo de 20 dias, esto es a partir del 11 de enero al 30 de enero del
2021

Que, asimismo el Articulo 23 de la Constitucién Politica del Peruq,
en su tercer parrafo indica lo siguiente: “Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador .

Que, asimismo en el Articulo 26 de la Constitucién ante
mencionada indica: “Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el
sentido de una norma”

Que, en ese orden y de acuerdo a lo expuesto y segun lo analizado
el documento presentado por el recurrente, en aplicacion del Articulo 23 de la Constitucién Politica
del Pert, que indica en su tercer parrafo lo siguiente: “Ninguna relacion laboral puede limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador”, y
el Articulo 26 de la Constitucién ante mencionada que indica: “Interpretacion favorable al
trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma”. por ende, esta Direccién de
Asesoria Juridica llega a las conclusiones siguientes:

Que, por estos fundamentos y de acuerdo a las atribuciones
conferidas por la Ley Organica de los Gobiernos Regionales N° 27867, Decreto Legislativo N°
276 y sus modificatorias, Decreto Supremo N° 055-90-PCM, Manual Normativo de Personal N°
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003-93-DNP, Decreto Legislativo N°728, Decreto Supremo N°004-2019-JU, Texto Unico Ordenado
de la ley de Procedimientos Administrativos General N°27444, y demés normas conexas, con la
Visacion de la Oficina de Asesoria Juridica, administracién y con la aprobacion del Director Regional
de Agricultura Cajamarca y;

SE RESUELVE:

Articulo Primero: CONCEDER LICENCIA SIN GOCE DE
HABER por el periodo de doce (12) meses, entrando en vigencia a partir de la notificacion efectiva
de la presente resolucion al Ing. ROBERT CANARIO GAMARRA, servidor del régimen laboral
) N°728, de la Direccion Regional de Agricultura.

Articulo Segundo: Resérvese, la plaza; cargo y/o nivel del servir
antes mencionado hasta el término de la licencia concedida, la misma que el servidor sin excusa
alguna iniciara sus labores al termino de esta, con su jefe inmediato y el jefe de personal.

Articulo Tercero: la plaza podra cubrirse mediante suplencia, solo

hasta el término de la licencia concedida, no pudiendo renovarse por ninguna causa y/o rotar a
otra plaza al personal suplente.

Articulo Cuarto: NOTIFICAR la presente resolucién a las partes
interesadas, Oficina de Personal, y dispéngase su publicacion en la pagina Web de la Direccion
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