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VISTO:

Solicitud de silencio administrativo positivo sin evaluacién previa,
de fecha 08 de junio del 2022, MAD: 6502094, anexos y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Articulo 192 y 191 de la Constitucién Politica del
Peru, establece lo siguiente: “Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia
regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios puiblicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo”.

Que, el Articulo 2 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobierno
Regional establece que: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
Juridicas de derecho piiblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de
u competencia’;

Que, mediante solicitud de fecha 05 de mayo del 2022, MAD:
6395795 la seiora MARIA TERESA HERNANDEZ SERRANO, solicita se le otorgue los
;devengados por bonificacién por refrigerio y movilidad del 10% del ingreso minimo legal, desde el
11 de setiembre de 1973, fecha de su ingreso, incluida la fecha de su cese, esto es el 28 de febrero
de 1997 e incluirle en forma indefinida en la planilla de pago en forma mensual y permanente.

Que, con fecha 08 de junio del 2022, MAD: 6502094 la sefiora

"2\ MARIA TERESA HERNANDEZ SERRANO, solicita el silencio administrativo positivo sin
e " evaluacion previa, respecto al petitorio solicitado mediante solicitud de fecha 05 de mayo del 2022,

~—/_ /MAD: 6395795.

4 Que, el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del inciso
N\, del articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
o"e \dministrativo General, establece: “Las Autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
nstltucwn la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con

R CTOR s fines para los que le fueron conferidas”; se entiende que la actuacién de la Autoridad

/\

Administrativa debe ceiiirse dentro de los mérgenes que establece nuestra normativa nacional
vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances; Siendo asi, el Principio de
Legalidad busca que la Administracion Publica respete y cumpla las normas legales al momento de
ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

=

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0419-88-AG/T, de fecha
24 de agosto de 1988, otorga a partir del 01 de junio de 1988, al personal del Ministerio de Agricultura
y otro, una compensacion adicional diaria por refrigerio y movilidad, que seria en un monto del 10%
del Ingreso Minimo Legal a partir del 31 de diciembre de 1988, con cargo a la Fuente de
Financiamiento de recurso propios u otras fuentes que no afecten al tesoro publico de los Pliegos:
Ministerio de Agricultura e Instituto Nacional de Investigacion Agraria; dicha compensacion
adicional, conforme se desprende de la Resolucién Ministerial N° 00898-92-AG, de fecha 31 de
diciembre de 1992, fue abonada a los trabajadores hasta el mes de abril de 1992, fecha en que el
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Ministerio de Agricultura declaré extinguida la vigencia de la Resolucién Ministerial N° 419-88-
AC/T, por tanto, existe prohibicion legal expresa para otorgar dicho beneficio; tan es asi que,
mediante el Articulo Primero de la Resolucion Suprema N° 129-95-AG, de fecha 26 de diciembre
de 1995, se resolvié disponer que la Resolucion Ministerial N° 0898-92-AG, es de aplicacion para
todo el personal de las Direcciones Regionales Agrarias de los Gobiernos Regionales, dejando sin
efecto todo acto administrativo derivado de la Resolucién Ministerial N° 0419-98-AG/T: por tanto,
dado que se trata de una norma en materia laboral, y en aplicacién de la teoria de los hechos
cumplidos, por el cual la norma (Resolucion Ministerial N° 0898-92-AG) se aplica a las
consecuencias y situaciones juridicas existentes, entonces la Resolucién Ministerial N° 419-88-
AC/T, ala fecha, carece de efecto retroactivo, y solamente pudo haberse aplicado durante el periodo
correspondiente entre el 31 de diciembre de 1988 hasta el 30 de abril de 1992, por cuanto, a partir de
mayo del ario 1992, dicha norma resulté ya inaplicable;

Que, tal y como lo precisa el Articulo Segundo de la Resolucién
- Ministerial N° 0419-88-AG/T, la compensacion adicional diaria por refrigerio y movilidad, que seria
E V;en un monto del 10% del Ingreso Minimo Legal a partir del 31 de diciembre de 1988, se efectuara
" con\cargo a la Fuente de Financiamiento de ingresos propios u otras fuentes que no afecten al tesoro
pubhco de los Pliegos: Ministerio de Agricultura e Instituto Nacional de Investigacién Agraria;
(£ rentonces, se trata de una norma de efectos mediatos, que puede ser definida como aquella norma que,
-~ luégo de su entrada en vigencia, requiere indefectiblemente de un acto de ejecucién posterior para
“ser efectiva; en el caso, resulta claro que la eficacia de la citada Resolucidn se encontrd supeditada a
la gjecucion de un acto posterior, esto es, estaba supeditada a la condicion de captar ingresos propios
por cuya unica fuente de Financiamiento se debia solventar la compensacion adicional -dado que
otras fuentes afectan el tesoro publico-, condicion sine qua non cuya verificacién resulta necesaria
Z\para que se diera cumplimiento a la citada resolucion, contrario sensu, de no verificarse el
umplimiento de la condicidn de captar ingresos propios, la resolucién devendria en ineficaz;

Que, el Articulo Unico de la Ley N° 25048 sefiala que "se consideran
remuneraciones asegurables y pensionables las asignaciones por refrigerio, movilidad, subsidio
’;;-fgmiliar, gratificaciones por fiestas patrias, navidad, escolaridad y vacaciones, que percibian o que

perciben los pensionistas, funcionarios y servidores de la Administracién Publica que pertenecen al
'men de los Decretos Leyes Nos. 20530 y 19990 "; al respecto, en la Sentencia del Tribunal

pensac1on adlclonal diaria por refrigerio y mov1hdad per01b1da en forma permanente por los
AT /t’rabajadores del Ministerio de Agricultura entre el 1 de j junio de 1988 y el mes de abril de 1992, tuvo
el carécter de pensionable, segin lo establece el articulo Unico de la Ley N° 25048, y que tal abono
solo es aplicable para aquellos pensionistas cuya contingencia sucedi6 durante el periodo en que fue
efectiva la referida compensacion". Asi, queda claro que la aplicacion de la Ley N° 25048 exige que
la compensacion reclamada, para que sea pensionable, debe haber sido efectiva, y asi lo expresa el
Tribunal Constitucional; es por ello que la citada norma refiere que son remuneraciones pensionables
las asignaciones que percibian o perciben, contrario sensu, si no han sido percibidas, no resultan
pensionables. Alin mads, en aplicacién del principio de motivacion de resoluciones judiciales, que
exige que las sentencias sean congruentes con la prueba, resulta indispensable y forzoso que el
servidor reclamante acredite haber percibido la compensacion del 10% del Ingreso Minimo Legal
por concepto de refrigerio y movilidad que hace referencia la Resolucion Ministerial N° 0419-88-
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existe prueba alguna que acredite el pago de dicho concepto en eficacia de la Resolucién Ministerial
N°0419-88-AG/T;

Que, conforme lo dispone el articulo 36° del T.U.O de la Ley
N° 27444, aprobada por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el mecanismo del silencio
positivo se activa al vencimiento del plazo que tenia la entidad para pronunciarse y notificar
al administrado, sobre el acto peticionado, considerandose aprobada tal solicitud sin
necesidad de que se emita pronunciamiento o documento alguno para que el administrado
haga efectivo su derecho.

Que, sin embargo, como es de ver de los fundamentos
expuestos, se puede determinar que la misma ley, establece que no es posible acceder a lo
peticionado, esto es que no le corresponde otorgar los devengados por bonificacién por
refrigerio y movilidad del 10% del ingreso minimo legal, desde el 11 de setiembre de 1973, fecha
2 :j«de su ingreso, incluida la fecha de su cese, esto es el 28 de febrero de 1997 e incluirle en forma
/ "mdeﬁmda en la planilla de pago en forma mensual y permanente. Asi como tampoco es procedente
';jgel silencio administrativo positivo sin evaluacién previa.

Por estos fundamentos y de acuerdo a las atribuciones conferidas
ediante Ley Organica de los Gobiernos Regionales N° 27867 y sus modificatorias, la Ordenanza
Regional N° 001-2014-GR-CAJ/CR, Resolucion Ministerial N° 0419-88-AG/T, el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
‘ “»Administrativo General, y con el visado de Asesoria Juridica, Administracién y con la aprobacion
7 de la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca.

SE RESUELVE:

s Articulo Primero. - DECLARAR IMPROCEDENE el pedido

w mediante solicitud de fecha 05 de mayo del 2022, MAD: 6395795, la sefiora MARIA TERESA
ERNANDEZ SERRANO, respecto a que se le otorgue los devengados por bonificacién por
rigerio y movilidad del 10% del ingreso minimo legal, desde el 11 de setiembre de 1973, fecha
su ingreso, incluida la fecha de su cese, esto es el 28 de febrero de 1997 e incluirle en forma
ndefinida en la planilla de pago en forma mensual y permanente.

Articulo Segundo.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud
de fecha 08 de junio del 2022, MAD: 6502094 la seiiora MARIA TERESA HERNANDEZ
SERRANO, respecto al silencio administrativo positivo sin evaluacién previa, respecto al
petitorio solicitado mediante solicitud de fecha 05 de mayo del 2022, MAD: 6395795.

Articulo Tercero.- NOTIFICAR la presente resoluciéon a MARIA
TERESA HERNANDEZ SERRANO, a su Domicilio Procesal sito en la Av. 13 de Julio N° 424-
Barrrio Chontapaccha — Cajamarca.
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Articulo Cuarto.- NOTIFICAR a la Oficina de Personal vy

dispongase su publicacion en la Pagina Web de la Direccién Regional de Agricultura de Cajamarca
con todos los apremios de ley.

POR TANTO

COMUNIQUESE, REGISTRESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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