GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA

“Aiio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
Resolucién Directoral Regional Sectorial N.° ¥S -2022-GR.CAJ/DRA.
Cajamarca, 71 de Marzo del 2022.

VISTO:

La solicitud presentada por el recurrente WALTER
SALOMON VASQUEZ CRUZADO, de fecha 14 de febrero de 2022, con MAD:623812, sobre
pago de créditos devengados e intereses legales por concepto de bonificacion de refrigerio y
movilidad equivalente al 10% adicional diario del IML. Vigente.

CONSIDERANDO:

Que, mediante los Articulos 191° y 192° de la

Constitucion Politica del Peru, concordante con el Articulo 2° de la Ley 27867, Ley Organica de

~ Gobiernos Regionales establece que los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad popular,

son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa

en asuntos de su competencia. Ademas “Los Gobiernos Regionales promueven el desarrollo yla

economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo”.

Que, la documentacién presentada por el pensionista
WALTER SALOMON VASQUEZ CRUZADO, a la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca,
la solicitud de fecha 18 de febrero de 2022, con MAD: 6242972, sobre pago de créditos
devengados e intereses legales por concepto de bonificacion de refrigerio y movilidad equivalente
al 10% adicional diario del IML. Vigente, desde junio de 1988 hasta el 30 de abril de 1992,
periodo de contingencia en el que se encuentra comprendida la pretension, tal como lo ha
establecido el Tribunal Constitucional, en materia de este derecho y, que constituye adeudos
generados con base de calculo prevista en la Resolucién Ministerial N° 00419-88-AG.

Que, el Principio de Legalidad contemplado en el Sub 1.1.
del numeral 1 del Articulo IV-Titulo Preliminar — del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
i-_/®frocedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS, establece que, las
5 /autoridades administrativa deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro
g ‘ S :
Tre” de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidos,
. siendo el caso que, el Principio del Debido Procedimiento estipulado en el sub numeral 1.2 del
" s, -articulo acotado refiere que, los administrados gozan de los derechos y garantias implicados al
debido procedimiento administrativo y que tales derechos y garantias comprende, de modo
unciativo mas no limitativo, entre otros, el derecho a obtener una decisiéon motivada, fundada

]

en derecho, emitida por la autoridad competente.

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0419-88-AG/T, de
fecha 24 de agosto de 1988, otorga a partir del 01 de junio de 1988, al personas del Ministerio de
Agricultura y otro, una compensacion adicional diaria por refrigerio y movilidad, que seria en un
monto del 10% del Ingreso Minimo Legal a partir del 31 de diciembre de 1988, con cargo a la
Fuente de Financiamiento de recurso propios u otras fuentes que no afecten al tesoro publico de
los Pliegos: Ministerio de Agricultura e Instituto Nacional de Investigacién Agraria; dicha
compensacion adicional, conforme se desprende de la Resolucion Ministerial N° 00898-92-AG,
de fecha 31 de diciembre de 1992, fue abonada a los trabajadores hasta el mes de abril de 1992,
fecha en que el Ministerio de Agricultura declard extinguida la vigencia de la Resolucién
Ministerial N° 419-88-AC/T. Por lo tanto, existe prohibicién legal expresa para otorgar dicho
beneficio; tan es asi que, mediante el Articulo Primero de la Resolucién Supremo N° 129-95-AG,
de fecha 26 de diciembre de 1995, se resolvié disponer que la Resolucion Ministerial N° 0898-
92-AG, es de aplicacion para todo el personal de las Direcciones Regionales Agrarias de los
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Gobiernos Regionales, dejando sin efecto todo acto administrativo derivado de la Resolucion
Ministerial N® 0419-98-AG/T; por tanto, dado que se trata de una norma en materia laboral, y en
aplicacion de la teoria de los hechos cumplidos, por el cual la norma Resoluciéon Ministerial N°
0898-92-AG se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas existentes, entonces la
Resolucion Ministerial N° 419-88-AC/T, a la fecha, carece de efecto retroactivo, y solamente
pudo haberse aplicado durante el periodo correspondiente entre el 31 de diciembre de 1988 hasta
el 30 de abril de 1992, por cuanto, a partir de mayo del afio 1992, dicha norma resultd ya
inaplicable.

Que, respecto a la indicada Negociacion Colectiva suscrita
entre el SUTSA 'y el Ministerio de Agricultura, debe tenerse presente que los pagos por concepto
—~ de refrigerio y movilidad tuvieron por finalidad mejorar las condiciones de trabajo del servidor;
en ese entendido, el articulo 44 del Decreto Legislativo N° 276, de aplicaciéon al momento de su
suscripeion, precisa que “Las Entidades Publicas estdn prohibidas de negociar con sus servidores,
directamente o a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que
impliquen incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones
que se establece por la presente Ley. Es nula toda estipulacion en contario™: asi y pese a lo
normado, con la suscripcion de la citada acta de Negociacion Colectiva pretendid mejorar las
condiciones de trabajo de los servidores; por tanto, en aplicacion de la citada norma, por mandato
imperativo de la citada norma y por trasgredir normas que interesan al orden publico, es nula ipso
are, de pleno derecho.

Que, mediante la Resolucién Suprema N° 129-95-AQG, de
fecha 26 de diciembre de 1995, el Ministerio de Agricultura dispuso que la Resolucién Ministerial
N® 898-92-AG, de aplicacion para todo personal de las Direcciones Agrarias de los Gobiernos
2\ Regionales, dejandose sin efecto todo acto administrativo derivado de la R.M. N° 0419-88-AG y

2\ 0420-88-AG/T; por tanto dado que se trata de una norma en material laboral, y en aplicacion de
la teorfa de los hechos cumplidos, por el cual la norma (Resolucién Ministerial N° 0898-92-AG)
se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas existentes, entonces las indicadas

Resoluciones Ministeriales N° 0419 y 0420-88-AG/T, a la fecha CARECEN DE EFECTOS
ik RETROACTIVOS, Y SOLAMENTE PUDIERON HABER SIDO APLICADAS DURANTE EL
=, PERIODO CORRESPONDIENTE ENTRE EL 31 DE DICIEMBRE DE 1988 HASTA EL 30
'@}“DE ABRIL DE 1992. Ademis, el articulo 6 del D.L. N° 20530, y la Ley N° 28380, Ley de
\\{?ﬁgfomla Constitucional de los Arts. 11° y 103° y Primera Disposicion Final y Transitoria de la
e ; C}é)11stitucién Politica del Pert, dentro de su Articulo 3° declara cerrado definitivamente el
R/ “yj@"gimen pensionario del D.L. N° 20530, precisando nuevas reglas, respecto de la nivelacion de

o)

~/Ppensiones.

Que, tal y como lo precisa el Articulo Segundo de la
Resolucion Ministerial N° 0419-88-AG/T, la compensacion adicional diaria por refrigerio y
movilidad, que serfa en un monto del 10% del Ingreso Minimo Legal a partir del 31 de diciembre
de 1988, se efectuara con cargo a la Fuente de Financiamiento de ingresos propios u otras fuentes
que no afectan al tesoro publico de los pliegos: Ministerio de Agricultura e Instituto Nacional de
Investigacion Agraria; entonces, se trata de una norma de efectos mediatos, que puede ser definida
como aquella norma que, luego de su entrada en vigencia, requiere indefectiblemente de un acto
de ejecucion posterior para ser efectiva; en el caso, resuita claro que la eficacia de la citada
Resolucion se encontré supeditada a la ejecucion de un acto posterior, esto es, estaba supeditada
a la condicion de captar ingresos propios por cuya tUnica fuente de Financiamiento de debia
solventar la compensacion adicional, dado que otras fuentes afectan el tesoro publico, condicién
sine qua non cuya verificacion resulta necesaria para que se diera cumplimiento a la citada
resolucion, contrario sensu, de no verificarse el cumplimiento de la condicién de contar Ingresos
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propios, la resolucién devendria en ineficaz.

Que, asimismo, el Articulo Unico de la Ley N° 25048
sefiala que “se consideran remuneraciones asegurables y pensionistas las asignaciones por
refrigerio, movilidad, subsidio familiar, gratificaciones por fiestas patrias, navidad, escolaridad y
vacaciones, que percibian o que perciben los pensionistas, funcionarios y servidores de la
Administracion Publica que pertenecen al régimen de los Decretos Leyes Nos. 20530 y 19990™;
al respecto, en la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaido en el Expediente N° 726-2001-
AA, el Tribunal consideré que “la compensacion adicional diaria por refrigerio y movilidad
percibida en forma permanente por los trabajadores del Ministerio de Agricultura entre el 1 de
Junio de 1988 y el mes de abril de 1992, tuvo el caracter de pensionable, segun lo establece el
Articulo Unico de la N° 25048, y que tal abono solo es aplicable para aquellos pensionistas cuya
contingencia sucedi6 durante el periodo en que fue efectiva la referida compensacion”. Asi, queda
claro que la aplicacion de la Ley N° 25048 exige que la compensacion reclamada, para que sea
pensionable, debe a haber sido efectiva, y asi lo expresa el Tribunal Constitucional; es por ello
que la citada norma refiere que son remuneraciones pensionables las asignaciones que percibian
o perciben, contrario sensu, si no han sido percibidas, no resultan pensionable. Ain mas, en
aplicacion del principio de motivacién de resoluciones judiciales, que exige que las sentencias
%\ 1 congruentes con la prueba, resulta indispensable y forzoso que el servidor reclamante acredite
Edber percibido la compensacion del 10% del Ingreso Minimo Legal por concepto de refrigerio y
vilidad que hace referencia la Resoluciéon Ministerial N° 0419-88-AG/T, para que este
ncepto le sea pensionable, lo cual no sucede en el presente caso, es decir, no existe prueba
alguna que acredite el pago de dicho concepto en eficacia de la Resolucién Ministerial N© 0419-
88.AG/T.

Que, mediante el Articulo 6 de la Ley N° 31365, Ley de
esupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, indica: Prohibase en las entidades del
~-#{obierno Nacional, Gobiernos Regionales vy Gobiernos locales, Ministerio Publico: Jurado

‘Nacional de Elecciones: Ofi cina Nacional_de Procesos Electorales; Registro Nacional de
2 Identificacién v Estado Civil; Contraloria General de la Republica: Junta Nacional de Justicia;
Defensoria del Pueblo: Tribunal Constitucional: universidades publicas: v demads entidades vy
reanismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o
A.r\i,,cremento de_remuneraciones. bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones. retribuciones.
-/ estimulos. incentivos, compensaciones econémicas vy _conceptos de cualquier naturaleza,

OR

TOR

‘ gﬁalquiera sea su forma, modalidad. periodicidad v fuente de financiamiento. Asimismo. queda
7 prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones. beneficios. asignaciones, incentivos. estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas v conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y_disposiciones legales vigentes. La
prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

Por estas consideraciones y de conformidad con las
atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacién, Articulo 6 de la Ley N°
31084, Ley de presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, Resolucion Ministerial
N° 0419-88-AG/T, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; visaciones de las oficinas de Asesoria Juridica y Administracién y con
la aprobacion de la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca.
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SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Declarar IMPROCEDENTE lo
solicitado por el sefior WALTER SALOMON VASQUEZ CRUZADO, sobre el Reconocimiento
del pago de beneficios adicionales por refrigerio y movilidad hasta el 10% de ingreso minimo
legal y otros; segtn lo establecido en la Resolucion Ministerial N° 419-88-AG y el Articulo 6 de
la Ley N° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

Articulo Segundo. NOTIFICAR con la presente resolucion a

al sefior WALTER SALOMON VASQUEZ CRUZADO, a la Oficina de Personal y publicarlo en
la Pagina Web de la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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