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VISTO:

El escrito de Recurso de APELACION de fecha 06
de Diciembre del 2021, MAD. 6114328, interpuesta por Juan Salas Campos en
representacion de los sefiores Rodolfo Alejandro Salas Valderrama y Rodrigo Alfonso
Salas Valderrama, propietario del predio urbano (lote 07-C.C: A-1-19), y anexos que lo
acompanan;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 192 de la Constitucion Politica del Peru,
establece lo siguiente: “Los Gobiernos Regionales promueven el desarrollo y la
economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de
desarrollo”. En concordancia con el articulo 4° de la Ley Organica de Gobiernos

Que, como es de ver del Recurso de APELACION de fecha
e Diciembre del 2021, MAD. 6114328, interpuesta por Juan Salas Campos en
esentacion de los sefiores Rodolfo Alejandro Salas Valderrama y Rodrigo Alfonso
las Valderrama, propietario del predio urbano (lote 07-C.C: A-1-19), el recurrente
sefala: que, en ejercicio del derecho de defesa reconocido en el articulo 139° inciso 14
de la Constitucién Politica del Pert, y conforme a los articulos 206° y 207° inc. B) de la
Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, dentro del plazo de ley,
Interpongo recurso impugnatorio de apelacion, en virtud del silencio negativo, en el cual
ha incurrido la Direccion de Titulacién y Catastro Rural sede Cajamarca. La entidad no
" se ha pronunciado acerca de la solicitud de cancelacién de superposicion de predios

..«j_ﬂff?rnediante actualizacion de su base grafica, peticionada con fecha 23 de septiembre del

~ presente afio.
Que, como es de ver del expediente administrativo que se
_tiene a la vista, mediante documento expediente con MAD: 5952841, Juan José Salas
- Campos, en representacion de los seflores Rodolfo Alejandro Salas Valderrama y
Rodrigo Alfonso Salas Valderrama, solicita cancelacion de superposiciéon de predios
mediante actualizacidon de la base grafica sefialando lo siguiente:

En mi calidad de representante de los propietarios del lote
07-CC. A-1-19, solicito que se lleve a cabo la cancelaciéon de superposicion de predios
mediante una actualizacién de la base grafica de la entidad que usted representa
(MINAGRI) en mérito lo siguiente:

1.Con fecha 30 de junio de 2014, se transfiere la propiedad inscrita en la
partida N° 11056750 con un darea de 1676 m2, en favor de mis representados RODOLFO ALEJANDRO SALAS
VALDERRAMA Y RODRIGO ALFONSO SALAS VALDERRAMA, en virtud de la escritura piblica de compra venta
N°© 805 del 24 de junio del 2014.

2.Con fecha 30 de noviembre del 2020, mediante Resolucion de Unidad
Registral N° 253-2020-ZR. N°¢ II-UREG, emitida por SUNARP, se da inicio al procedimiento administrativo de
cierre parcial de la partida registral N° 11056750 (en drea aproximada de 319.64 m2) del Registro de Predios de la
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Oficina Registral de Cajamarca. por existir una superposicion con el predio inscrito en partida registral N°
11132507 del mismo registro (el cual figura como predio rural con U.C. N° 103485 segiin BGR — MINAGRI).
conforme al Informe Técnico N° 012828-2020-Z-R. N° Il SEDE-CHICLAYO/UREG/CAT de fecha 19 de noviembre
del 2020.

3.Con fecha 19 de enero de 2021, se emite Informe Técnico N° 001264-2021-
Z.R.N® Il Sede ~Chiclayo / UREG/CAT. donde se reitera la existencia de una superposicion entre los predios antes
mencionados.

4.Con fecha 01 de febrero del presente aiio, se presento por parte de los
administrados una oposicion a las resoluciones anteriormente mencionadas. Por lo que, con fecha 08 de febrero del
2021, mediante Resolucion de Unidad Registral N° 060-2021-Z.R N° [I-UREG emitida por SUNARP. se resuelve:
dar por CONCLUIDO el procedimiento administrativo de cierre parcial de la partida N° 11056750 del Registro de
Predios de la Oficina Registral de Cajamarca, en relacion a la SUPERPOSICION con el predio inscrito en partida
registral N° 11132507.

S.Siendo ello asi mis representados han solicitado un nuevo levantamiento
topografico independiente del LOTE 7- LOTIZACION SALAS CAMPOS, a cargo del Ing. Civil JULIO JAVIER
ARROYO RUIZ. CIP 23664.

6.Posteriormente a ello, se solicitaron las bases grdficas de los predios en
donde existe la supuesta  “superposicion”: BGR202108180442 (de la partida N° 11056750), LOTE 7 —
LOTIZACION SLAS CAMPOS y BGR202109011233 (de la partida N° 11132507), U.C N° 103485-RURAL. Asi
como también el CATASTRO URBANO. del distrito de Baiios del Inca. el que fue entregado por la municipalidad de
dicho distrito.

7.De acuerdo.a la documentacion obtenida, por solicitud de mis representados,
e ha generado el informe técnico N° 01-2021-JLSP a cargo del Ing. Civil JORGE LUIS SAAVEDRA PEREZ CIP
82286, donde se emite un DIAGNOSTICO PRELIMINAR SOBRE SUPERPOSICION DE PREDIO RURAL EN

8.En dicho informe se llega a concluir que, luego de un cotejo entre las bases
efdficas antes mencionadas y la VERIFICACION EN CAMPO, las medidas se encuentra dentro de lo declarado en
s documentos y bases grdficas consultadas respecto del predio de mis representadas. Sin embargo, LA
UPERPOSICION SE PRESENTA POR LA INEXACTITUD DEL DATUM utilizando por las entidades competentes
en ambas zonificaciones (urbano y rural). mas NO POR MEDIDAS Y AREAS REALES de acuerdo a la verificacion
de campo.

9.Ello se refiere a que. NO EXISTE UNA SUPERPOSICION EN LAS

7” :A\MEDIDAS REALES, SINO EN EL CONTENIDO DE LAS BASES GRAFICAS. DONDE SE SENALA MEDIDAS

G UNEXACTAS. siendo la entidad que usted representa: MINAGRI, la competente para cancelar la SUPERPOSICION
'JPOR INEXACTITUD DEL DATUM, mediante la ACTUALIZACION DE SU BASE GRAFICA.
10. Esto ultimo en razon a que, SUNARP resolvio dar por
CONCLUIDO el procedimiento administrativo de cierre de partida registral antes mencionado, por lo que surge la
necesidad de solicitar a su representada, una rectificacion y/o actualizacion de dreas y linderos, en la base grdfica
de su competencia respecto del predio rural con U.C N° 103485.

Que, asimismo como es de ver del Informe Técnico N° 01-2021-JLSP en el punto
" 4(Conclusiones), seiiala:

J 4.1. Luego de hacer un analisis de las bases sustentatorias del presente informe, se
corrobora en campo que las medidas se encuentran dentro de lo declarado en los fundamentos vy bases grdficas
consultadas. respecto al predio de los interesados.

4.2. Se observa que el error basicamente se presenta por la INEXACTITUD del
DATUM utilizado por las entidades competentes en ambas zonificaciones (urbano y rural), mas no por las medidas y
areas.

4.3. Debido a que SUNARP, resolvio dar por CONCLUIDO el procedimiento
administrativo de cierre parcial de partida registral N° 110567, surge la necesidad de solicitar a su representada,
una rectificacion y/o actualizacion de dareas y linderos. en la base grdfica de su competencia, respecto al predio
rural con U.C.N® 103485, por los motivos seialados en el presente informe, para asi elevar dicha documentacion a
la entidad pertinente y actualizar las coordenadas, materia de superposicion.

Basados en la RM N° 0176-2020-MINAGRI (Modificacion del Manual para el
Levantamiento Catastral de Predios Rurales, aprobado por R.A.N° 0042-2019-MINAGRI).

6.2. USO DE LAS UNIDADES CATASTRALES.

()

N) No se asignan unidades catastrales a las dareas que correspondan a terrenos
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eriazos no habilitados. tierras de propiedad o posesion de comunidades campesinas o nativas : tierras ocupadas con
Jines de vivienda a las que se encuentren en zonas urbanas; dreas de dominio o uso piblico; dreas forestales o de
proteccion del Estado o aquellas que se encuentren incluidas en alguna de las categorias del ordenamiento
Jorestal: areas naturales protegidas por el Estado: tierras ubicadas en las fajas marginales de los rios; tierras que
constituyan sitios o zonas arqueologicas o declaradas como parte integrante del patrimonio cultural de la nacion;
tierras destinadas a obras de infraestructura; tierras declaradas de interés nacional y tierras reservadas por el
Estado. No se aplica lo anterior para predios urbanos inscritos de propiedad de particulares.

En caso de predios catastrados que presenten superposicion con las dreas antes
indicadas. la dependencia regional dispone su cancelacion. previo evaluacién técnica legal que asi lo sustente. La
resolucion deberd cumplir con las formalidades prescritas por los articulos 10, 213 y demds pertinentes del Texto
Unico Ordenando de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (...).

Ademas del Decreto Legislativo N° 1288, Decreto Legislativo que modifica la Ley
N¢ 28294, modificarse los articulos 3 y 7 de la Ley N° 28294, Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de
Catastro y su vinculacion con el Registro de Predios.

De lo que supone que no existe una actualizacion del DATUM de coordenadas de
los predios en conflicto por cuestion de la antigiiedad de los mismos. aundndose a esto la expansion urbana que
modifica constantemente los predios rurales.

Que, asimismo en el punto de (5) RECOMENDACIONES. senala lo siguiente:

Se recomienda realizar la actualizacion de oficio de la base grafica del predio
U.C. N° 103485-RURAL, utilizando un DATUM EXACTO Y UNICO, coordinado con el drea correspondiente al
atastro urbano del Distrito de Barios del Inca, ya que el problema presentando en el presente informe persiste
n los predios vecinos ubicados en la LOTIZACION SALAS CAMPOS (F) (lotes 04,05,06,07,08,11) con
)DIGOS CATASTRALES A-1-19 y A-1-20; Ademds de la LOTIZACION HUAYRAPONGO /lotes 04y 06) con
DIGO CATASTRAL A-1-21. los que en su momento formaban parte del predio rural mencionado pero en la
ctualidad forman parte del drea urbana del Distrito de Baiios del Inca observindose la existencia de viviendas y
demas usos, por lo que se presume que el predio rural U.C.N° 103485, ha sido notoriamente modificado (ver imagen
70).

Para efectos de un adecuada actualizacion se sugiere tomar en cuenta los linderos
\representados y materializados de estructuras ptiblicas y/o estatales con sus respectivas dreas de servicios y
Servidumbres publica, sin asignar el area de los mismos a alguno de los predios circundantes.

Respecto de la aplicacion del silencio administrativo negativo.
Nkt Articulo 38.- Procedimientos de evaluacion previa con silencio
: negativo.
38.1 Excepcionalmente, el silencio negativo es aplicable en aquellos
~ casos en los que la peticion del administrado puede afectar significativamente el interés
publico e incida en los siguientes bienes juridicos: la salud, el medio ambiente, los
" recursos naturales, la seguridad ciudadana, el sistema financiero y de seguros, el
__mercado de valores, la defensa comercial, la defensa nacional y el patrimonio cultural
de la nacion, asi como en aquellos procedimientos de promocion de inversion privada,
procedimientos trilaterales, procedimientos de inscripcion registral y en los que generen
obligacion de dar o hacer del Estado y autorizaciones para operar casinos de juego y
maquinas tragamonedas.

Que, en principio, nuestro ordenamiento juridico, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 35° y 38° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N°
004-2019-JUS TUO de la Ley N° 27444, el silencio administrativo tiene efectos
positivos y negativos, de tal suerte que los procedimientos administrativos sujetos a
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silencio administrativo positivo se entienden automaticamente aprobados en los
términos en que fueron solicitados ante el transcurso del plazo maximo establecido;
mientras que, el silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al
administrado la interposicion de los recursos impugnativos o el acudir a la via judicial
correspondiente;

Que, el articulo 199°, numeral 199.1 de la norma antes
referida, establece que los procedimientos administrativos sujetos a silencio
administrativo positivo quedardn automaticamente aprobados en los términos en que
fueron solicitados si transcurrido el plazo establecido o maximo, al que se adicionaré el
plazo maximo sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24°, de la presente Ley, la
entidad no hubiere notificado el pronunciamiento respectivo. La declaracion jurada a la
que se refiere el articulo 37° no resulta necesaria para ejercer el derecho resultante del
silencio administrativo positivo ante la misma entidad;

Sin embrago, el numeral 199.3, establece que el silencio
2\ administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la interposicion de los
GXecursos administrativos y acciones judiciales pertinentes, su aplicacion no impide que
administracion se pronuncie;

ANALISIS

Que, para el presente caso se va a analizar desde el
punto de vista de la afectacion al interés publico.

Corresponde analizar si respecto a los actos administrativos
contenidos en la resolucién ficta se ha configurado la primera causal establecida en el
/numeral 213.1 del articulo 213° de la Ley del Procedimiento Administrativo General
referida a declarar su nulidad de oficio por afectar el interés publico, para el presente
caso se habria incurrido en la causal de nulidad prevista en el numeral 3 del articulo 10°
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

\ Si, bien el concepto juridico de interés publico no se
encuentra desarrollado en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
el Tribunal Constitucional se ha pronunciado respecto al contenido de dicho concepto
en diversas sentencias. En ese sentido, en el fundamento 11 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 0090-2014-AA/TC"!, el Tribunal Constitucional sefialé que el interés
publico tiene relacion con aquello que beneficia a todos y por lo tanto es equivalente al
interés general:

11) El interés publico tiene que ver con aquello que
beneficia a todos; por ende, es sinonimo y equivalente al interés general de la
comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la

! Sentencia publicada en !a péagina web del Tribunal Constitucional el 18.10.2014. En:

http://www.tc.oob.De/ilirisonidencia/2014/00090-2014-AA.pdf.
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existencia de la organizacion administrativa. La administracion estatal, constituida por
organos jerdrquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado
teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés puiblico.

Lo anterior, en palabras del tratadista Danos Ordofies
implica que: "(...) no basta que los actos administrativos objeto de la potestad de nulidad
de oficio estén afectados por vicios graves que envinen su invalidez absoluta, sino que,
ademads, deben agraviar el interés publico, lo que trasciende el estricto ambito de los
intereses particulares (...)°

Que, los actos administrativos deben cumplir con elementos
esenciales sefialados en articulo 3* de la misma norma administrativa, con la finalidad de ser
considerado como un acto valido que lo crean y le dan existencia, esto son: /) Competencia, 2)
Objeto o contenido, 3) Finalidad publica, 4) Motivacién y 5) Procedimiento regular.

Que, en este contexto, de acuerdo al articulo 8 del TUO de la Ley
, la validez consiste en que el acto administrativo esté dictado conforme al

Que, de no contar los actos administrativos, con los presupuestos
alados, caerfan en vicios administrativos los que causan su nulidad de pleno derecho, dichas
usales lo establece el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, tal como se detalla a
continuacion: /. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias;
~2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14; 3. Los actos expresos
o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por silencio
“administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios

al ordenamiento juridico, o crando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites

.2 DANOS, Jorge. 'Régimen de la Nulidad de los Actos Administrativos en la Nueva Ley N° 27444', En:
Comentarios a la Ley del Proredimiento Administrativo General. Segunda Parte. Lima, 2003, pp. 258.
3 Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos

- administrativos: 1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacién indispensables
para su emision. 2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el “El Peruano” / Viernes 25 de enero de 2019 NORMAS LEGALES 5 ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso. posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas
de la motivacion. 3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el
acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u
otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular.-
Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion.
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esenciales para su adquisicion; 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

Que, ademas, debemos tener también a la vista el articulo 213*
del TUO de la Ley N° 27444 sefiala los criterios para determinar la nulidad de oficio,
expresando ademds que nuestro ordenamiento administrativo no solo sefiala la nulidad a pedido
de la parte interesada sino, la nulidad de oficio, que establece que sera conocida y declarada por
la autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad
que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la
misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de
apelacion sera conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo.

Que, en este contexto, el inciso 12.1 del articulo 12 de la TUO de
la Ley N° 27444 sobre los efectos de la nulidad, establece que la declaracion de nulidad tendra
efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por
terceros, en cuyo caso operara a futuro. Que, asimismo, el inciso 12.2 de este misma norma,

Que, en este contexto, no debeos perder de vista, el
Zarticulo... de la Constitucion Politica, que

Que, por estos fundamentos y de acuerdo a las atribuciones

#213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de
~los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una
_ autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del
" mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto
_.de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de
reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion
del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de
un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre
traslado. otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa. 213.3. La
facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2)
anos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacion
a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los
actos previstos en el numeral 4 del articulo 10. (Texto segtn el numeral 202.3 del articulo 202 de la Ley
N° 27444, modificado segin el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1452) 213.4 En caso de que haya
prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, s6lo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial
via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3)
anos siguientes a contar desde la fecha en que prescribid la facultad para declarar la nulidad en sede
administrativa.
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conferidas por la Ley Organica de los Gobiernos Regionales N° 27867 y sus modificatorias, la
Ordenanza Regional N° 001-2014-GR-CAJ/CR, Resolucion Ministerial N° 85-2020-
MINAGRI, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
con la visacion de la Direccion de Asesoria Juridica y aprobacion del Titular de la
Direccion Regional de Agricultura Cajamarca.

SE RESUELVE:

™ Articulo Primero.- Declarar FUNDADA, el recurso de
apelacion de fecha 06 de diciembre del 2021 MAD: 6114328, en consecuencia
DECLARAR la NULIDAD de la resolucion ficta recaida en el procedimiento de
Cancelacion de Superposicion de predios mediante actualizacion de la base gréfica
solicitada por Juan Salas Campos en representacion de los sefiores Rodolfo Alejandro
Salas Valderrama y Rodrigo Alfonso Salas Valderrama.

Articulo Segundo.- ORDENAR que la Direccién de

Titulacion de Tierras y Catastro Rural de la Direccién Regional de Agricultura

Cajamarca, se pronuncie lo que corresponda dentro del término de ley y previa las

, actuaciones administrativas correspondientes, respecto a la CANCELACION DE

R N SUPERPOCISION DE PREDIOS MEDIANTE LA ACTUALIZACION

N RAFICA solicita por Juan Salas Campos en representacion de los sefiores Rodolfo
lejandro Salas Valderrama y Rodrigo Alfonso Salas Valderrama.

Articulo Tercero.- Disponer la publicacion de la presente
resolucion en la Pagina Web de la Direccion Regional de Agricultura de Cajamarca con todos
. -los apremios de ley.

POR TANTO
COMUNIQUESE, REGISTRESE, CUMPLASE _ARCHIVESE.

= +C:c
- Archivo.
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