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VISTO:

La solicitud presentada por el recurrente FREDY RAUL SILVA
SAENZ, de fecha 13 de julio de 2021, con MAD: 5858169, sobre pago de devengados
correspondientes al incremento adicional diario por refrigerio y movilidad y de igual modo por
funcion técnica especializada.

CONSIDERANDO:

Que, mediante los Articulos 191° y 192° de la Constitucion Politica del

Peru, concordante con el Articulo 2° de la Ley 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales

establece que los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad popular, son personas juridicas

JALBE 22N de derecho publico, con autonomia politica, ccondmica y administrativa en asuntos de su

"%:, ompetencia. Ademas “Los Gobiernos Regionales promueven el desarrollo y la economia

gional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en
monia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo™.

Que, la documentacion presentada por el pensionista FREDY RAUL
SILVA SAENZ a la Direccién Regional de Agricultura Cajamarca, la solicitud de fecha 13 de
. julio de 2021, con MAD: 5858169, sobre pago de devengados correspondientes al incremento
adicional diario por refrigerio y movilidad y de igual modo por funcién técnica especializada, se
ampara de lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N° 00419-88-AG, el Decreto Supremo N°
005-89-EF y conjuntamente con el numeral 20 del Articulo 2° de nuestra Actual Constitucion

Que el Principio de Legalidad contemplado en el Sub 1.1. del numeral 1
del Articulo IV-Titulo Preliminar — del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS, establece que, las autoridades
administrativa deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
= facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidos, siendo
/7 kel caso que, el Principio del Debido Procedimiento estipulado en el sub numeral 1.2 del articulo
5/ acotado refiere que, los administrados gozan de los derechos y garantias implicados al debido
procedimiento administrativo y que tales derechos y garantias comprende, de modo enunciativo
mas no limitativo, entre otros, el derecho a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por la autoridad competente.

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0419-88-AG/T, de fecha 24 de
agosto de 1988, otorga a partir del 01 de junio de 1988, al personas del Ministerio de Agricultura
y otro, una compensacion adicional diaria por refrigerio y movilidad, que serfa en un monto del
10% del Ingreso Minimo Legal a partir del 31 de diciembre de 1988, con cargo a la Fuente de
Financiamiento de recurso propios u otras fuentes que no afecten al tesoro publico de los Pliegos:
Ministerio de Agricultura e Instituto Nacional de Investigacion Agraria; dicha compensacion
adicional, conforme se desprende de la Resoluciéon Ministerial N° 00898-92-AG, de fecha 31 de
diciembre de 1992, fue abonada a los trabajadores hasta el mes de abril de 1992, fecha en que el
Ministerio de Agricultura declar6 extinguida la vigencia de la Resolucion Ministerial N°® 419-88-
AC/T. Por lo tanto, existe prohibicion legal expresa para otorgar dicho beneficio; tan es asi que,
mediante el Articulo Primero de la Resolucion Supremo N° 129-95-AG, de fecha 26 de diciembre
de 1995, se resolvio disponer que la Resolucion Ministerial N° 0898-92-AG, es de aplicacion para
todo el personal de las Direcciones Regionales Agrarias de los Gobiernos Regionales, dejando
sin efecto todo acto administrativo derivado de la Resolucion Ministerial N° 0419-98-AG/T; por
tanto, dado que se trata de una norma en materia laboral, y en aplicacion de la teoria de los hechos

Km. 3.5 Carretera Cajamarca Bafos del Inca Tel.: (076) 369727 E-mail: dra.cajamarca@terra.com



\\CA DE
R Lo,
< p

L =

GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA E"ffﬂﬁﬁ‘ﬁ'%
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA s

“Afio del Bicentenario del Perit: 200 aiios de independencia™

Resolucién Directoral Regional Sectorial N© 2 Y6 -2021-GR.CAJ/DRA.
Cajamarca, ¢, de Agosto de 2021

cumplidos, por el cual la norma Resolucion Ministerial N° 0898-92-AG se aplica a las
consecuencias y situaciones juridicas existentes, entonces la Resolucion Ministerial N° 419-88-
AC/T, a la fecha, carece de efecto retroactivo, y solamente pudo haberse aplicado durante el
periodo correspondiente entre el 31 de diciembre de 1988 hasta el 30 de abril de 1992, por cuanto,
a partir de mayo del afio 1992, dicha norma resulto ya inaplicable.

Que, tal y como lo precisa el Articulo Segundo de la Resolucion
Ministerial N° 0419-88-AG/T, la compensacion adicional diaria por refrigerio y movilidad, que
serfa en un monto del 10% del Ingreso Minimo Legal a partir del 31 de diciembre de 1988, se
efectuard con cargo a la Fuente de Financiamiento de ingresos propios u otras fuentes que no
afectan al tesoro publico de los pliegos: Ministerio de Agricultura e Instituto Nacional de
Investigacion Agraria; entonces, se trata de una norma de efectos mediatos, que puede ser definida
como aquella norma que, luego de su entrada en vigencia, requiere indefectiblemente de un acto
de ejecucion posterior para ser efectiva; en el caso, resulta claro que la eficacia de la citada
iy Resolucic')n se encontrd supeditada a la ejecucion de un acto posterior, esto es, estaba supeditada
@ la condicion de captar ingresos propios por cuya Unica fuente de Financiamiento de debia
sblventar la compensacion adicional, dado que otras fuentes afectan el tesoro publico, condicion
ine qua non cuya verificacion resulta necesaria para que se diera cumplimiento a la citada
4% fesolucion, contrario sensu, de no verificarse el cumplimiento de la condicion de contar ingresos
propios, la resolucion devendria en ineficaz.

Que, asimismo, el Articulo Unico de la Ley N° 25048 sefiala que “se
consideran remuneraciones asegurables y pensionistas las asignaciones por refrigerio, movilidad,
subsidio familiar, gratificaciones por fiestas patrias, navidad, escolaridad y vacaciones, que
percibian o que perciben los pensionistas, funcionarios y servidores de la Administracion Publica
que pertenecen al régimen de los Decretos Leyes Nos. 20530 y 199907; al respecto, en la
Sentencia del Tribunal Constitucional, recaido en el Expediente N° 726-2001-AA, el Tribunal
\Zkonsideré que “la compensacion adicional diaria por refrigerio y movilidad percibida en forma

,?aermanente por los trabajadores del Ministerio de Agricultura entre el 1 de junio de 1983 y el mes
/f e abril de 1992, tuvo el caracter de pensionable, segin lo establece el Articulo Unico de la N°
_457/25048, y que tal abono solo es aplicable para aquellos pensionistas cuya contingencia sucedid
durante el periodo en que fue efectiva la referida compensacion”. Asi, queda claro que la
aplicacion de la Ley N° 25048 exige que la compensacion reclamada, para que sea pensionable,
debe a haber sido cfectiva, y asi lo expresa el Tribunal Constitucional; es por ello que la citada
norma refiere que son remuneraciones pensionables las asignaciones que percibian o perciben,
contrario sensu, si no han sido percibidas, no resultan pensionable. Aun mas, en aplicacion del
principio de motivacion de resoluciones judiciales, que exige que las sentencias con congruentes
con la prueba, resulta indispensable y forzoso que el servidor reclamante acredite haber percibido
la compensacion del 10% del Ingreso Minimo Legal por concepto de refrigerio y movilidad que
hace referencia la Resolucion Ministerial N° 0419-88-AG/T, para que este concepto le sea
pensionable, lo cual no sucede en el presente caso, €s decir, no existe prueba alguna que acredite
el pago de dicho concepto en eficacia de la Resolucion Ministerial N° 0419-88.AG/T.

Que, mediante el Articulo 6 de la Ley N° 31084, Ley de presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2021, indica: “Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de
Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del
Pueblo, Tribunal Constitucional, Universidades Publicas, y demas entidades y organismo que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado por la presente Ley, el reajuste o incremento de
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remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y concepto de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas 0 conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”.

Que, en el Articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial establece que
“Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o
de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, €n sus propios términos, sin
poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances,
bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala. Ninguna autoridad,
cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial,
puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el drgano jurisdiccional. No se puede
dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido,
ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en trémite, bajo la responsabilidad politica,
administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso”, por lo tanto, en el presente caso
el poder judicial tiene que sealar si le corresponde dicho derecho solicitado por la recurrente.

v Por estas consideraciones y de conformidad con las atribuciones

conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion, Articulo 6 de la Ley N° 31084, Ley de
presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, Resolucion Ministerial N° 0419-88-
AG/T, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General: visaciones de las oficinas de Asesoria Juridica y Administracion y con la aprobacion de

la Direccién Regional de Agricultura Cajamarca.
SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Declarar IMPROCEDENTE lo solicitado por
FREDY RAUL SILVA SAENZ, sobre el pago de devengados correspondiente al incremento
adicional diario por refrigerio y movilidad y de igual modo por funcién técnica especializada;
segtin lo establecido en la Resolucion Ministerial N° 419-88-AG vy el Articulo 6 de la Ley N°
31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2021.

) Articulo Segundo. NOTIFICAR con la presente resolucion al Servidor
FREDY RAUL SILVA SAENZ, a la Oficina de Personal y publicarlo en la Pagina Web de la
Direccion Regional de Agricultura Cajamarca.

POR LO TANTO
REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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