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VISTO:

La solicitud presentada por el recurrente PIO SERGIO
CHAVEZ ALCANTARA, de fecha 03 de diciembre de 2019, con MAD: 5100598, de
restitucion, pago de créditos devengados, intereses legales y ajustes progresivo por variacion de
RMV, por concepto de bonificacion de refrigerio y movilidad equivalente al 10% diario del
IML. vigente.

CONSIDERANDO:

Que, mediante los Articulos 191° y 192° de la Constitucion
Politica del Perti, concordante con el Articulo 2° de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales establece que los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad popular, son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia. Ademas “Los Gobiernos Regionales promueven el desarrollo y la
economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo™.

Que, la documentaciéon presentada por el pensionista PIO
SERGIO CHAVEZ ALCANTARA, la solicitud de fecha 03 de diciembre de 2019, con MAD:
5100598, de restitucion pago de créditos devengados, intereses legales y ajustes progresivo por
variacion de RMV, por concepto de bonificacion de refrigerio y movilidad equivalente al 10%
diario del IML. vigente. En mérito al Convenio Colectivo, suscrito entre el SUTSA y el
Ministerio de Agricultura, los trabajadores activos y pensionista del Sector Agrario.

Que el Principio de Legalidad contemplado en el Sub 1.1. del
numeral 1 del Articulo IV-Titulo Preliminar — del TUO de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS, establece que, las
autoridades administrativa deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
conferidos, siendo el caso que, el Principio del Debido Procedimiento estipulado en el sub
numeral 1.2 del articulo acotado refiere que, los administrados gozan de los derechos y garantias
implicados al debido procedimiento administrativo y que tales derechos y garantias comprende,
de modo enunciativo mas no limitativo, entre otros, el derecho a obtener una decision motivada,
fundada en derecho , emitida por la autoridad competente.

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0419-88-AG/T, de
fecha 24 de agosto de 1988, otorga a partir del 01 de junio de 1988, al personas del Ministerio
de Agricultura y otro, una compensacién adicional diaria por refrigerio y movilidad, que seria
en un monto del 10% del Ingreso Minimo Legal a pattir del 31 de diciembre de 1988, con cargo
a la Fuente de Financiamiento de recurso propios u otras fuentes que no afecten al tesoro
publico de los Pliegos: Ministerio de Agricultura e Instituto Nacional de Investigacion Agraria;
dicha compensacion adicional, conforme se desprende de la Resolucién Ministerial N° 00898-
92-AG, de fecha 31 de diciembre de 1992, fue abonada a los trabajadores hasta el mes de abril
de 1992, fecha en que el Ministerio de Agricultura declard extinguida la vigencia de la
Resolucion Ministerial N° 419-88-AC/T. Por lo tanto, existe prohibicion legal para otorgar ese
Derecho.

Que, respecto a la indicada Negociacion Colectiva suscrita entre
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el SUTSA y el Ministerio de Agricultura, debe tenerse presente que los pagos por concepto de
refrigerio y movilidad tuvieron por finalidad mejorar las condiciones de trabajo del servidor; en
ese entendido, el articulo 44 del Decreto Legislativo N° 276, de aplicacion al momento de su
suscripeion, precisa que “Las Entidades Publicas estan prohibidas de negociar con sus
servidores, directamente o a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o
beneficios que impliquen incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de
Remuneraciones que se establece por la presente ley... Es nula toda estipulacion en contrario™;
asi y pese a lo normado, con la suscripcion de la citada acta de Negociacion colectiva pretendio
mejorar las condiciones de trabajo de los servidores; por tanto, en aplicacion de la citada norma,
ella, por mandato imperativo de la citada norma y por trasgredir normas que interesan al orden
publico, es nula ipso iure, de pleno derecho.

Que, mediante la Resolucion Suprema N° 129-95-AQG, de
fecha 26 de Diciembre de 1995, el Ministerio de Agricultura dispuso que la Resolucion
Ministerial N° 898-92-AG, de aplicacion para todo personal de las Direcciones Agrarias de los
Gobiernos Regionales, dejandose sin efecto todo acto administrativo derivado de la R.M. N°
0419-88-AG y 0420-88-AG/T; por tanto dado que se trata de una norma en materia laboral, y en
aplicacion de la teoria de los hechos cumplidos, por el cual la norma (Resolucion Ministerial N°
2,10898-92-AG) se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas existentes, entonces las
% |indicadas Resoluciones Ministeriales N° 0419 y 0420-AG/T, a la fecha CARECEN DE
YEFECTO RETROACTIVOS, Y SOLAMENTE PUDIERON HABER SIDO APLICADAS
DURANTE EL PERIODO CORRESPONDIENTE ENTRE EL 31 DE DICIEMBRE DE 1988
HASTA EL 30 DE ABRIL DE 1992. Ademas, el articulo 6 del D.L. N° 20530, y la Ley N°
28389, Ley de Reforma Constitucional de los Arts. 11° y 103° y Primera Disposicion Final y
\ Transitoria de la Constitucion Politica del Pert, dentro de su Art. 3° declara cerrado
7\ definitivamente el régimen pensionario del D.L. N° 20530, precisando nuevas reglas, respecto
\"“de la nivelacién de pensiones.

Que, mediante la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 28449
de 30 de Diciembre del 2004, derogd la Ley N° 23495 y establecié las nuevas reglas del
régimen de pensiones del Decreto Ley N° 20530 que en su articulo 4° estipula: “Esta prohibido
la nivelacion de pensiones con las remuneraciones y con cualquier ingreso previsto para los
empleados o funcionarios publicos en actividad™.

Que, la actuacion de la administracion publica estd subordinada
a lo que establecen las disposiciones legales que reconoce nuestro ordenamiento juridico en su
integridad, en virtud al Principio de Legalidad, por esta razén, quienes la integran solo pueden
hacer aquello para la cual estan expresamente facultados, y en las formas que establezcan las
leyes arbitrarias de parte del Estado. En esa medida, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, ha establecido claramente que actos se deben considerar como actos administrativos
y que actos no tienen dicha naturaleza.

Que, en el Articulo 44 del Régimen Laboral N° 276 establece
que “Las Entidades Publicas estan prohibidas de negociar con sus servidores, directamente o a
través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que impliquen
incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de Remuneraciones que se
establece por la presente Ley, en armonia con lo que dispone el Articulo 60 de la Constitucion
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Politica del Perti™.

Que, la Cuarta Disposicion transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411-Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 304-2012-EF, que se encuentra vigente por no haber sido
derogado por Decreto Legislativo N° 1440-Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico establece: “Que, en lo que corresponde al Tratamiento de las
Remuneraciones, Bonificaciones, Asignaciones y demas beneficios del Sector Publico, las
Escalas Remunerativas y Beneficios de toda indole, asi como el reajuste de las Remuneraciones
y Bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios,
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto
Supremo, refrendado por el Ministerio de Economia y Financias, a propuesta del Titular del
Sector. Es NULA toda disposicién contraria bajo responsabilidad”. En consecuencia, la presente
solicitud  del PIO SERGIO CHAVEZ ALCANTARA debe ser declarado
IMPROCEDENTE.

Que, mediante el Articulo 6 de la Ley N° 31084, Ley de
presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2021, indica: “Prohibase en las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Ministerio Publico, Jurado
Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta Nacional de Justicia,
Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, Universidades Publicas, y demas entidades y
organismo que cuenten con un crédito presupuestario aprobado por la presente Ley, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y concepto de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdémicas o conceptos de cualquier
haturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”.

£ Que, de conformidad con la Sexta Disposicién Transitoria de la
sy N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, por excepcion, las entidades
=1 ¢l Sector Publico, con personal sujeto al régimen laboral de la actividad privada podran
continuar otorgando a sus trabajadores los beneficios que por costumbre. pacto colectivo o Ley
les venian otorgando.

A

A 2
S 2 !
3 ‘T Que, en el Articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial
: ) 7_establece que “Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las
\ Lt / / s . s ’ . . . . o e
N 7/ /decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en
\C O\ i

‘\J_i_:}// sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefala.
Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica
del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el organo
Jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones Jjudiciales con autoridad de cosa
juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite,
bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso”,
por lo tanto, en el presente caso el poder judicial tiene que senalar si le corresponde dicho
derecho solicitado por la recurrente.

Por estas consideraciones y de conformidad con las atribuciones
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conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion, Decreto Legislativo N° 276° sobre la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Articulo 6 de la
Ley N° 31084, Ley de presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2021, Resolucién
Ministerial N° 0419-88-AG/T, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; visaciones de las oficinas de Asesorfa Juridica y
Administracion y con la aprobacion de la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca.

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Declarar IMPROCEDENTE lo solicitado
por el Servidor Pensionista de la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca, PIO SERGIO
CHAVEZ ALCANTARA, toda vez que no le corresponde la bonificacion por refrigerio y
movilidad segun lo establecido en la Resolucién Ministerial N® 419-88-AG y el Articulo 6 de la
Ley N° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021.

_ Articulo Segundo. NOTIFICAR con la presente resolucion al
Servidor PIO SERGIO CHAVEZ ALCANTARA, a la Oficina de Personal y publicarlo en la
Pagina Web de la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca.

POR LO TANTO
REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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